LEI N.° 2.268 DE 24 DE MAIO DE 2004.
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. PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA o
EXERCICIO DE 2005, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANESIA,
ESTADO DE GOIAS, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento
ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes gerais
para a elaboracéo do or¢camento do Municipio de Goianésia para o

exercicio de 2005, compreendendo:

I - As prioridades e metas da administracgéo
publica municipal;

IT - A estrutura e organizacdo do orcamento;

Il - As diretrizes gerais para a elaboracéo e
execucao do orcamento do Municipio;

IV - As disposicoes relativas a divida publica
municipal,

V - As disposicoes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais;
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VI - As disposicbes sobre alteracdées na
legislacéo tributaria do municipio para o exercicio correspondente;

VII - As disposicoes finais.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As vprioridades e metas da
Administracdo Municipal estdo fundamentadas nos 3 (trés) objetivos
estratégicos estabelecidos:

I - Construcdo de uma gestio democratica,
assegurando mecanismos de participacdo popular, dando
transparéncia aos atos de governo e melhorando a qualidade de
atendimento ao cidadao;

II - Inclusdo social, investindo na geracao de
emprego e renda, oferecendo educacéo de qualidade, promovendo a
capacitacéo profissional, proporcionando atencdo integral na area
de saude com énfase na medicina preventiva e praticando uma
politica de assisténcia social para as pessoas em situacao de
caréncia;

IIl - Qualificacdo da cidade, buscando a
preservacao ambiental e a melhoria da infra-estrutura,
especialmente nos servicos de saneamento basico, nos
equipamentos publicos e no sistema viario urbano e rural.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:
I - programa, o instrumento de organizacdo da

acéo administrativa municipal visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no

Plano Plurianual;
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II - atividade, um instrumento de programacao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencido da acéo
administrativa municipal;

III - projeto, um instrumento de programacao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acédo
administrativa municipal,

IV - operacao especial, as despesas que néo
contribuem para a manuten¢do das acdes da administracdo
municipal, das quais ndo resultam um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° - Cada programa identificara as acoes
necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2° - As atividades e projetos serdo dispostos
de modo a especificar a localizacéo fisica integral ou parcial dos
programas de administracido municipal.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operacdo
especial identificara a funcéo e a sub-funcao as quais se vinculam,
na forma da orientacdo do Tribunal de Contas dos Municipios e do
Ministério do Orgamento e Gestdo do Governo Federal.

§ 4° - As categorias de programacao de que
trata esta lei seréo identificadas no projeto de lei orcamentaria por
programas, atividades, projetos e operacdes especiais.

Art. 4° - O orcamento fiscal discriminara a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programacao em seu menor nivel com suas respectivas dotacdes,
especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacédo, a
fonte de recursos, o identificador dos grupos de despesa, conforme a
seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais;

II - juros e encargos da divida; W
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III - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversoes financeiras;

VI - amortizacao da divida.

Art. 5° - A elaboracao do orcamento fiscal de
seus orgdos e fundos discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacéo,
especificando os grupos de despesas, com suas respectivas
dotagdes, indicando para cada categoria econdémica, os grupos de
despesa, as modalidades de aplicagéo, os elementos de despesa e as

fontes de recursos.

Paragrafo Unico - As fontes de recursos de que
trata o “caput” deste artigo serdo apresentadas da seguinte forma:

I - recursos proprios da Administracédo Direta;

II - transferéncias de convénios da Uniao e de
suas Entidades;

IIl - transferéncias de convénios do Estado e
de suas Entidades;

IV - operacoes de crédito;

V - transferéncias de recursos do Fundo de
Manutenc¢ao do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
- FUNDEF; .

VI - outras transferéncias de capital da Unido;

VII - outras transferéncias de capital do
Estado;

) VIII - transferéncias de recursos do Sistema
Unico de Satude - SUS;

IX - transferéncias de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

X - transferéncias de recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacédo — FNDE. W
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Art. 6° - As metas fisicas serdao indicadas no
desdobramento das programagdes vinculadas as respectivas
atividades e projetos.

Art. 7° - O orcamento fiscal e o de investimento
compreendera a programacao dos Poderes Legislativo e Executivo do
municipio, seus orgaos e fundos, instituidos e mantidos pela
Administracao Publica Municipal.

Art. 8° - A lei orcamentaria discriminara em
categorias de programacao especificas as dotacdes destinadas:

I - ao pagamento de precatorios judiciarios,
que constardo das unidades orcamentarias responsaveis pelos
débitos;

II - ao cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado consideradas de pequeno valor.

Art. 9° - O projeto de lei orcamentaria anual,
que o Poder Executivo encaminhara a Céamara Municipal de
Goianésia, conforme estabelecido na Lei Organica e na Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, constituir-se-a de:

I - texto da lei;
II - quadros orcamentarios consolidados;

III - anexo do orcamento fiscal, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV - discriminacao da legislacdo da receita e da
despesa, referente ao orcamento fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Os quadros orcamentarios a que se
refere o inciso II deste artigo, incluindo os quadros referenciados no
art. 22, inciso IIl, IV e paragrafo Unico, da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, sdo os seguintes:

I - evolucao da receita do Tesouro Municipal,
segundo as categorias econdémicas e seu desdobramento em fontes;

II - evolucao da despesa do Tesouro Municipal,
segundo as categorias economicas e grupos de despesa; W
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IIl - resumo das receitas do orcamento fiscal,
por categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas do orcamento fiscal,
por categoria econémica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, do orcamento fiscal,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n°.
4.320/64;

VI - receita do orcamento fiscal, de acordo com
a classificacao constante do Anexo III da Lei n° 4.320/64;

VII - despesa do orgcamento fiscal, segundo
Poder e 6rgao, fontes de recursos, e grupos de despesa;

VIII - despesa do orcamento fiscal, segundo a
funcao, sub-funcao, programa, e grupo de despesa;

IX - programacao referente a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, e nos termos do art. 212, da
Constituicao Federal, em nivel de 6rgao, detalhando fontes e valores
por categoria de programacao;

X - programacao referente a aplicacdo de
recursos minimos para o financiamento das acbdes e servicos.
publicos de satde, conforme Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, em nivel de 6rgao, detalhando fontes e valores
por categoria de programacao;

XI - resumo das fontes de financiamento e da
despesa do orcamento de investimento, segundo 6rgao, funcéao, sub-
funcao e programa;

XII - despesa do orcamento fiscal segundo os
programas de governo, com seus objetivos e indicadores para aferir
os resultados esperados, detalhando por atividades, projetos e
operacoes especiais, com a identificacdo das metas, se for o caso, e
unidades orcamentarias executoras.

§ 2° - Os valores constantes dos
demonstrativos previstos no paragrafo anterior serdo elaborados a
precos da proposta orcamentaria.

§ 3° - O Poder Executivo enviara a Camara
Municipal de Goianésia os projetos de lei orcamentaria e ((:1@0%/
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créditos adicionais, por meio tradicional e/ou eletrénico, com sua
despesa discriminada por elemento de despesa.

Art. 10 - Cada projeto ou atividade constara
somente de uma esfera orcamentaria e de um unico programa.

Art. 11 - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual
sera encaminhado ao Poder Legislativo, até o dia 31 de Agosto de
2004.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 12 - A elaboracao do projeto, a aprovacao
e a execucao da lei orcamentaria de 2005 deverdo ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a
todas as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

I - o principio de controle social implica
assegurar a todo cidaddo a participacdo na elaboracdao e no
acompanhamento do orcamento;

II - o principio de transparéncia implica, além
da observacdo do principio constitucional da publicidade, a
utilizacao dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacgdes relativas ao orcamento.

Art. 13 - Além de observar-as demais diretrizes
estabelecidas nesta lei, a alocacao de recursos na lei orcamentaria e
em seus créditos adicionais, sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos
Programas da Administracdo Municipal.

Art. 14 - Sera assegurada aos cidadaos a
participagado no processo de elaboracao e fiscalizacdo do orcamento,
através da definicdo das prioridades de investimento de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

Art. 15 - A Lei Orcamentaria Anual autorizara
o Poder Executivo, nos termos do artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, a abrir Créditos Adicionais, de natureza
suplementar, até o Limite de 90% (noventa por cento) do total da
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despesa fixada na prépria Lei, utilizando, como recursos, a
anulacao de dotacdes do proprio orcamento, bem assim excesso de
arrecadacao do exercicio, realizado e projetado, como também o
superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior.

Art. 16 - Corrigira os valores das dotacdes com
a instituicao de indice que reflita a variacdo de precos de julho a
dezembro de 2004, e havendo necessidade, a correcdo se fara
também a cada trimestre, a contar do més de janeiro, utilizando-se
como forma de correcao, sempre levando em consideracdo os valores
orcamentarios originais, atualizados;

Art. 17 - Somente poderdao ser incluidos no
projeto de lei orcamentaria, recursos provenientes de operacdes de
crédito aprovados e contratados até 31 de agosto de 2004,
condicionado a apresentacdo da documentacdo comprobatéria de
sua efetivacao.

Art. 18 - As metas e prioridades estabelecidas
no projeto de lei orcamentaria, deverdo estar elencadas no projeto
de lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2002 - 2005.

Art. 19 - Na programacdo da despesa néo
poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas
as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade
em mais de uma unidade orcamentaria;

II. - incluidas despesas a titulo de
Investimentos — Regime de Execucédo Especial, ressalvados os casos
de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma do art.
167, § 3°, da Constituicao Federal;

Art. 20 - E vedada a inclusdo, na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de
subvencgoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada,
que atendam diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas
de assisténcia social, satide e educacao.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de
subvencgoes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera
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apresentar declaracao de funcionamento regular nos ultimos trés
anos, emitida no exercicio de 2005 por trés autoridades locais e
comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - Os recursos destinados a titulo de
subvencodes sociais, somente serdo alocados nos orgéos, entidades e
fundos, que atuam nas areas citadas no “caput” deste artigo.

§ 3° - Os repasses de recursos serao efetivados
através de convénios, conforme determina o art. 116, da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 21, desta lei e a exigéncia
do “caput” do art. 26 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 21 - A lei orcamentaria contera reserva de
contingéncia em montante equivalente a, no minimo, 0,50 (meio por
cento) da receita corrente liquida.

Art. 22 - As fontes de recursos aprovados na
lei orcamentaria e nos créditos adicionais abertos poderdo ser
modificadas por decreto do Executivo, para atender as necessidades
de sua execucao.

Art. 23 - Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido na lei orcamentaria anual.

Paragrafo Unico - Acompanhardo os projetos
de lei relativos a créditos adicionais, exposicoes de motivos
circunstanciados que justifiquem e que indiquem as conseqliéncias
dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execucdo das
atividades, dos projetos e das operacoes especiais.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 24 - A Lei Orcamentaria garantira
recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos
refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 25 - O projeto de Lei Orcamentaria podera
incluir, na composi¢do da receita total do municipio, recursos
provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constituicdo Feder%
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serao vinculados a projetos, cuja execucdo estara condicionada a
efetiva realizacao da receita.

Art. 26 - A Lei Orcamentaria devera prever
recursos para o pagamento dos encargos decorrentes do
financiamento contraido junto ao BNDES referente ao Programa de
Modernizacao da Administracdo Tributaria — PMAT.

Art. 27 - A Lei Orcamentaria podera autorizar
a realizacdao de operacoes de crédito por antecipacao de receita, até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da receita estimada cuja
liquidacdo dar-se-4 obrigatoriamente até o encerramento do
exercicio de 2005.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 28 - No exercicio financeiro de 2005, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
observarao as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 29 - Sera previsto no projeto de Lei
Orcamentaria o impacto nas despesas com pessoal que sera
causado pelo aumento do salario dos servidores municipais, de
acordo com o novo valor do salario minimo, estimado em um
acréscimo de 5% (cinco por cento) no total das despesas com
pessoal. '

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30 - A estimativa da receita que constara
do projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2005
contemplara medidas de aperfeicoamento na administracdo dos
tributos municipais, com vistas a expansido de base de tributacéo e
consequente aumento das receitas proprias, de acordo com o
Programa de Modernizacdo da Administracao Pablica.
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Art. 31 - A estimativa da receita citada no
artigo anterior levara em consideracdo, adicionalmente, o impacto
de alteracdo na legislacdo tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuicio de renda, com
destaque para:

I - Atualizacao da planta genérica de valores do
municipio;

II - Atualizacdo do Cadastro Imobiliario;

III - Revisdao, atualizacao ou adequacédo da
legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, especialmente
com relacdo a progressividade deste imposto;

IV - Instituicao de taxas pela utilizacdo efetiva
ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou posto a sua disposicao;

V - Revisao da legislacdo sobre as taxas pelo
exercicio do poder da policia;

VI - Recebimento da Divida Ativa Tributaria.

Art. 32 - A Receita sera programada de acordo
com as seguintes prioridades:

I - Custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais;

II - Pagamento de amortizacoes e encargos de
dividas; ;

III - Contrapartida de Operacoes de crédito;

IV - Recursos para projetos iniciados em anos
anteriores.

Paragrafo Unico - Somente depois de

atendidas as prioridades elencadas acima, poderdo ser programados
recursos para atender novos investimentos.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 33 - Até 30 (trinta) dias apos a publicacao
da lei orcamentaria anual, os Poderes ficam obrigados a
disponibilizar no placard da Prefeitura Municipal a relaciao dos
precatorios incluidos em suas respectivas dotagoes orcamentarias,
especificando a ordem cronologica dos pagamentos e os valores a
serem pagos, sem o0s acréscimos de que tratam o art. 17 desta lei.

Art. 34 - Caso seja necessaria a limitacao de
empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentacao financeira
para cumprimento ao disposto no art. 9°. da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, sera fixado em ato proprio os limites de
empenho nos percentuais e montantes estabelecidos para cada
orgao e fundo, e excluidas as despesas que constituem obrigagéo
constitucional ou legal de execucdao e de forma proporcional a
participacao dos Poderes no total das dotagdes iniciais constante da
lei orcamentaria de 2005.

Art. 35 - Todas as receitas realizadas pelos
orgaos e fundos integrantes do orcamento fiscal, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e
contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 36 - Os recursos decorrentes de emendas
que ficarem sem despesas correspondentes ou alterem os valores da
receita orcamentaria, poderao ser utilizados mediante créditos
suplementar e especial, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa, nos termos do art. 166, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 37 - Para efeito do disposto do art. 42 da
Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000:

I - Considera-se contraida a obrigacdo no
momento da formalizacdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

II - No caso de despesas relativas a prestacéao
de servicos ja existentes e destinados a manutencdo da
administracdo publica, considera-se como compromissadas apenas
as prestacoes cujo pagamento deve se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 38 - Os Poderes deverdao elaborar e
publicar até 31 de janeiro de 2005, cronograma anual de
desembolso mensal, por o6rgdo, nos termos do art. 8°. da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com vista ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.
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Paragrafo Unico - Caso a Lei Orcamentaria
nao seja sancionada até 31 de dezembro de 2004, o prazo de que
trata o “caput”, passa a ser 30 dias apds sua sancio.

Art. 39 - Cabe a Secretaria Municipal de
Administracdo e Financgas a responsabilidade pela coordenacdo da
elaboracdo orcamentaria de que trata esta lei.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de
Administracao e Financas determinara sobre:

I - o calendario de atividades para elaboracéao
dos orcamentos;

II - elaboracao e distribuicdo do material que
compode as propostas parciais do orcamento anual da administracao
direta e fundos;

III - instrucdes para o devido preenchimento
das propostas parciais dos orgamentos, de que trata esta lei;

IV - todo material que compde a proposta
parcial do or¢camento, devera ser apresentado através de relatério
individual de cada Secretaria em meio magnético e meio tradicional.

Art. 40 - Sao vedados quaisquer
procedimentos, pelos ordenadores de despesa, que viabilizem a
execucao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotacao orcamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilidade registrara os
atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-financeira efetivamente
ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas do "caput" deste artigo.

Art. 41 - Se o projeto de lei orcamentaria anual
nao for aprovado até o término da Sessdo Legislativa, a Camara
Municipal de Goianésia sera, de imediato, convocada
extraordinariamente pelo Prefeito, como preceitua a Lei Organica do
Municipio de Goianésia.

Art. 42 - Se o projeto de lei orcamentaria
anual nao for encaminhado para sancao do Prefeito até o primeiro
dia de janeiro de 2005, a programacdo constante deste projeto
encaminhado pelo Executivo podera ser executada em cada més, até
o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacéo, enquanto
nao se completar o ato sancionatorio.
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Art. 43 - A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, conforme o disposto no art. 167, § 2° da
Constituicao Federal, sera efetivada mediante decreto do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico - Na reabertura a que se
refere o "caput" deste artigo, a fonte de recursos devera ser
identificada como saldos de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram
abertos.

Art. 44 - O projeto de lei orcamentaria anual
sera encaminhado a Camara Municipal de Goianésia,
devidamente acompanhado do quadro de detalhamento da despesa,
discriminando as unidades orcamentarias, os elementos de
despesas e seus respectivos valores, obedecendo na sua
apresentacao a forma analitica.

Art. 45 - As entidades privadas beneficiadas
com recursos publicos a qualquer titulo, submeter-se-do a
fiscalizacao do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 46 - O Poder Executivo podera
encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacao nos projetos de lei relativos as Diretrizes Orcamentarias
enquanto néo iniciada a votacdo, no tocante as partes cuja
alteracao e proposta.

Art. 47 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao. .

) GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
GOIANESIA, ESTADO DE GOIAS, aos vinte e quatro dias do més de
maio de dois mil e quatro (24.05.2004). 50° ano de emancipacéo.

OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA FILHO
Prefeito Municipal
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