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= “ 9 10 .;(‘ ) A0 Aprova o PLHIS - Plano Local de

Habitagio do Municipio de Goianésia e da

W) de SN 7 idénci
doyt)) "L outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANESIA, Estado de Goiis, aprovou ¢ eu
seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 Esta lei aprova e institui o PLHIS -~ Plano Local de Habitagio do Municipio
de Goianesia.

Paragrafo unico: os objetivos gerais do PLHIS - Plano Local de Habita¢io do
Municipio de Goianésia consistem:

) Consolidar a politica Municipal de Habitagdo ¢ Desenvolvimento Urbano de
Interesse Social. atraves da implementagio de seus objetivos:

b) Articular a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social ao Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS.

Art. 2° O PLHIS - Plano Local de Habitagio ¢ regido pelos seguintes principios que
fundamentam

I = Direito universal a moradia digna. enquanto direito humano, individual e coletivo.
previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. na Constituigio Brasileira de 1988 ¢ no
Estatuto da Cidade, deve ser entendida como direito ¢ vetor de inclusdo social, com proposito de
garantir a0 morador um padrdo minimo de habitabilidade. infraestrutura. saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo. equipamentos, servigos urbanos ¢ sociais:

I1 -~ Fungdo social da cidade ¢ da propriedade em conformidade com o :
Constituigdo federal. o Estatuto da Cidade ¢ a Lei Federal 11,124 2005 — SNHIS:
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II' = Compatibilidade ¢ integragio das politicas habitacionais tederal, estadual e
municipal, particularmente com as politicas de desenvolvimento urbano, ambientais, de mobilidade
urbana e de inclusio social:

LSF Y o

IV~ Questido habitacional como uma politica de Estado. uma Vez que o poder
publico ¢ agente indispensavel na regulagdo urbana ¢ do mercado imobiliario, na provisio de
moradia e na regularizagio de loteamentos irregulares;

V — Gestdo democratica da politica habitacional com a participagio dos diferentes
segmentos da sociedade em sua formulagdo. execugio ¢ acompanhamento, possibilitando controle
social e transparéncia nas decisoes:

VI - Articulagio das agoes de habitagdo a politica urbana considerado de modo
integrado as demais politicas setoriais e ambientais.

CAPITULO 11
DAS LINHAS PROGRAMATICAS

Art. 3° O Plano Nacional de Habitagio (PlanHab) estabelece as linhas programaticas
divididas em Linhas Programaticas ¢ de Atendimento (1.PA). Programas (P) ¢ Sub-Programas (SP)
¢ sdo divididas em:

I - LPA | Linha Programatica ¢ de Atendimento para Integragdo Urbana de
Loteamentos Irregulares ou Informais:

a) PTA — Programa para Regularizagio Fundiaria de Loteamentos Irregulares

Urbanos;

b) P2A — Programa para Regularizagio Fundidria de Loteamentos Irregulares ou
Informais.

II' = LPA 2 - Linha Programitica ¢ de Atendimento Produgdo e Aquisigio de
Habitagdo;

HI -~ LPA 3 - Linha Programatica ¢ de Atendimento Apoio ¢ Melhoria da Unidade
Habitacional:

a) Programa P3A Autopromogdo Habitacional Assistida:

b) Programa P3B - Oferta de Servigos de Assisténcia Técnica.

IV - LPA 4 Linha Programatica ¢ de Atendimento para o Dese UL
g P
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Institucional.

Art. 4° A construgdo das linhas programaticas a serem adotadas pelo municipio de
Goianésia para o planejamento habitacional social, baseou-se nos seguintes diagnosticos:

I — Necessidades habitacionais mapeadas durante do Produto II - Diagnostico
Habitacional de Goianésia:

I — As linhas programaticas e programas do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab);

Il — As possibilidades de parcerias do Estado com a Unido e os Municipios tragados
no Plano Plurianual 2008-2011 -~ Revisdao 2010-2011. por meio dos Programas e Ag¢des voltados
para a Habita¢do Popular do Estado de Goias:

IV — Os principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Habitacional de Goianésia
estabelecidos neste Plano:

V - Os programas ¢ agdes voltados para resolugdo da questdo habitacional descritos
no PPA 2010/2013 do Municipio;

VI — Praticas propriamente instituidas ¢ em desenvolvimento pelo Municipio de
Goianésia.

Art. 5° A sintese das linhas programaticas fica estabelecida no Anexo | desta lel.
CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

SECAO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 6° Os objetivos do PLHIS — Plano Local de Habitagdo de Interesse
Goianésia sido: _
\
I — Atender as necessidades da populagdao de menor renda, promovendo moradias

dignas ¢ melhorias habitacionais, com infraestrutura basica necessaria a qualidade de vida dessa
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populagdo:

I - Reverter o processo de segregagio socioespacial na cidade. por intermédio da
oferta de areas, do incentivo e indugdo a produgio habitacional dirigida aos segmentos sociais de
menor renda, inclusive em areas centrais. bem como pela urbanizagio e regularizagdo dos
assentamentos precarios ocupados por populagdo de baixa renda;

IIT — Buscar solugdes junto ao cartorio de Registro de Imoveis para os problemas
relativos a aprovagio e registro dos parcelamentos ¢ dos lotes resultantes dos processos de
urbanizagio:

IV — Desenvolver agdes visando a solugdo de pendéncias contratuais e de
regularizagio de registros imobilidgrios, relacionados a produgdo habitacional ja realizada:

V' - Realizar revisdo or¢amentaria anual par averiguar melhor apropriagio das
despesas nos respectivos programas ¢ agoes do PPA. viabilizando possibilidades de ampliagdo e/ou
redistribui¢do de recursos proprios alocados para a arca habitacional:

VI - Ampliar a capacidade tributaria tais com [SS — Imposto Sobre Servigos, IPTU -
Impostos Sobre Propriedade Urbana, ITR - Imposto Territorial Rural e demais tributos de
competéncia municipal;

VII — Instituir uma cultura organizacional voltada para a implantagdo de um processo
continuo de Planejamento Estratégico Habitacional. incorporando de forma plena as demais areas
envolvidas nas diversas etapas de implementagdo de programas, projetos e agdes, com revisdes
anuais, visando garantir a democratizagdo do acesso a terra urbanizada, a moradia e aos SErvigos
publicos de qualidade, de forma a ampliar a oferta de habitagdes ¢ melhoria das condigdes de
habitabilidade da populagao de baixa renda:

VI ~ Registrar as atividades desenvolvidas em Relatorio Circunstanciado a fim de
prestar conta a Prefeitura ¢ aos orgaos de Controle Interno e Externo quanto ao cumprimento das
metas fisicas previstas;

IX — Instituir ¢ utilizar metodologias participativas para realizagio de
seja em Projetos habitacionais. ambientais. sociais. ccologicos com a finalidade de |
garantir a participagio dos diferentes segmentos da sociedade na formulagio.
acompanhamento dos mesmos:

iagn()slicos

X — Instituir planilhas de controle das informagdes habitacionais leyfhta
municipio a fim de manter informagdes atualizadas sobre a situag¢do habitacional
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quantitativo ¢ qualitativo, adensamento excessivo. numero de domicilios precarios. loteamentos
irregulares, assentamentos precarios. entre outros:

XI = Instituir metodologias de acompanhamento das agdes habitacionais alcangadas
objetivando avaliar, monitorar ¢ acompanhar a gestdo habitacional e a implementagdo do PLHIS:

XII' - Instituir instrumentos de ay aliagdo de desempenho ¢ indicadores de resultados
(quantitativos ¢ qualitativos) dos projetos voltados para o atendimento das necessidades
habitacionais da populagio de menor renda. possibilitando. de forma transparente, o
acompanhamento ¢ o controle social:

XHI' = Capacitar servidores do corpo técnico e administrativo das Secretarias
envolvidas com a questdo habitacional, desenvolvimento urbano ¢ meio ambiente para realizagdo de
diagnosticos das necessidades habitacionais da populagdo. estendidas a participagdo de membros
das associagdes de moradores. ou por moradias, cooperativas habitacionais populares,
representantes do legislativo municipal, entre outros. objetivando gerar multiplicadores da nova
cultura organizacional voltada para o atendimento das necessidades da populagio;

XIV = Investir na qualificagio técnica do trabalho de elaboragdo de projetos . de
acompanhamento e assessoria técnica ¢ de fiscalizagdo da qualidade das obras e SErvigos
contratados por meio de construgdo. alimentagio. monitoramento ¢ revisio de indicadores de
desempenho:

XV — Realizar pesquisas de avaliagdo popular continua objetivando retorno da
populagdo:

XVI - Buscar articulagdo com os municipios pertencentes a RIDE para instituigdo de
CONsOrcios que promovam a recuperagio ambiental: deposito, beneficiamento e reciclagem do lixo,
entre outras agOes voltadas para a sustentabilidade socio-ambiental:

XVII ~ Articulagao intermunicipal visando o tratamento integrado da questao
habitacional. colocando em pauta o debate sobre habitagdo. cidade ¢ regido nos foruns
metropolitanos.

SECAO 11
DAS METAS

Art. 7° As metas do PLHIS - Plano Local de Habitagdo de Interes
Goianésia sdo:
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I = Publicar ¢ divulgar amplamente a aplicagdo do PLHIS até dezembro de 2012;
II - Realizar a regularizagio Fundidria de Loteamentos Irregulares até 2012:

III - Oferecer infraestrutura basica ¢ integrada aos loteamentos habitacionais da
populagio de menor renda até 2014:

IV — Acompanhar demanda de necessidade habitacional (déficit quantitativo) do
municipio:

V — Construir unidades habitacionais prontas para atender populagdo de menor renda
proporcional ao surgimento da demanda até 2023:

VI - Elaborar o Plano de Regularizagdo Urbana ¢ Fundiaria até 2012;

VII - Regularizar registro de imoveis das unidades habitacionais de interesse social a
medida que forem entregues a populagdo de menor renda:

VIII - Rever proposta or¢amentaria em 2011 :

IX — Rever ¢ atualizar a Planta Genérica de Valores (IPTU) ate¢ final de 2012:
X — Rever ¢ atualizar capacidade de outros tributos:

XI'— Investir na ampliagdo da capacidade tributaria:

XII' = Implantar Planejamento Estratégico 2012 a 2015:

XII - Implantar Planejamento Tatico a partir de 2012;

XIV — Instituir Relatorio Circunstanciado a partir de 2012:

XV — Contratar consultoria para capacitagdo de pessoal efetivo para utilizagge
metodologias participativas na realizagio de diagnosticos setoriais:
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XVI — Realizar pesquisas continuas de avaliagdo das necessidades habitacionais da
populagio carente a partir de 2012:

XVII - Realizar pesquisas continuas sobre as condigdes precarias habitacionais da
populagdo carente;

XVII - Instituir planilhas demonstrativas da situa¢do habitacional até 2012:

XIX - Utilizar relatorios, planilhas ¢ graficos para melhor acompanhamento e
apresentacdo das Informagdes Habitacionais até 2012:

XX — Construir indicadores de desempenho e de resultado até 2012;

XXI - Instituigdo legal dos indicadores de desempenho e resultado até 2012;
XXII - Construir Portal Transparéncia:

XXIII - Elaborar plano de formagdo ¢ capacitagio:

XXIV - Realizar cursos de capacitagdo em pareceria com escolas técnicas ¢
universidades:

XXV - Realizar cursos de capacitagdo em parceria com escolas técnicas e
universidades:

XXVI - Constituir Equipe Técnica Multisetorial (ETM) para avaliagdo e
monitoramento do Plano:

XXVII — Instituir Manual do Grupo de Acompanhamento do PLHIS:

XXVIII - Realizar pesquisas de avaliagio da populagdo recebedora dos do

XXIX ~ Realizar pesquisas de opinido da populagdo em geral:

XXX - Elaborar Plano para instituigdo de consorcios e Projetos pa
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recursos com bancos ¢ empresas financiadoras de projetos voltados para a sustentabilidade socio-
ambiental;

XXXI = Participar de foruns de debates intermunicipais ¢ metropolitanos.

SECAO 111
DOS INDICADORES

Art. 8° Os indicadores do PLHIS - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
Goilanésia sdo:

I - Divulgagdo realizada;

I - Regularizagdo fundidria realizada:

T~ Infraestrutura instituida:

IV — Numero de unidades habitacionais de interesse social construidas:

V. — Numero de familias de menor renda atendidas com moradias prontas ¢
anualmente;

VI - Numero de familias de menor renda que receberam materiais de construgdo:
VIl - Namero de Assisténcias téenicas realizadas;

VIII - Plano Elaborado;

IX — Regulariza¢do Urbana e Fundiaria realizada;

X — Numero de escrituras entregues;

XI - Revisdo or¢gamentaria em 2013;

XII - Planta genérica de valores atualizados:
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X1 - Crescimento da capacidade tributiria:

XIV - Planejamento Estratégico realizado:

XV - Planejamento instituido:

XVI - Relatorios setoriais e gerenciais entregues na Prefeitura trimestralmente:

XVII - Relatorio Circunstanciado encaminhado ao Controle Interno e Tribunal de
- Contas dos Municipios do Estado de Goias:

L
XVII - Consultoria contratada:

XIX ~ Pessoal efetivo capacitado:

XX — Déficit habitacional qualitativo:

XXI - Déficit habitacional quantitativo:

XXII' = Numero de adensamento familiar excessivo:
XXII - Numero de domicilios precirios:

XXIV — Numero de loteamentos irregulares:

XXV — Numero de assentamentos precirios:

XXVI — Relatorios realizados:

XXVII - Planilhas instituidas:

XXVIII - Graficos elaborados:
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XXIX — Indicadores construidos;

XXX - Indicadores legalmente instituidos:

XXXI - Portal transparéncia construido:

XXXII - Plano de capacitagdo elaborado:

XXXIII - Capacitagdo realizada:

XXXIV - Equipe constituida e ativa:

XXXV - Manual confeccionado e distribuido:

XXXVI - Pesquisa de avaliagdo realizada:

XXXVII - Pesquisa de opinido realizada:

XXXVIII - Plano elaborado:

XXXIX - Projetos elaborados:

XL — Atas, fotos e frequéncias.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO, AVALICAO E REVISAO DO PLHIS

Art. 9° O monitoramento. a avaliagdo e a revisdo do PLHIS - Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social de Goianésia sera realizada segundo as disposigdes do Anexg I1.

CAPITULO YV
DOS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10 As disposigoes desta lei ndo irdo sobrepor aos programa
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vigentes no Municipio de Goianésia. se incompativeis com o PLHIS - Plano Local de Habitagao de

Interesse Social.

Art. 11 A gestdo dos programas habitacionais. incluindo as acoes de execugdo,
monitoramento ¢ fiscalizagdo previstas no PLHIS - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social ¢
de responsabilidade da Secretaria Municipal da Promogio Social.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFERIO MUNICIPAL DE GOIANESIA, Estado de Goias,

aos vinte ¢ seis dias do més de dezembro do ane de dois mil e doze (26.12.2012).
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ANEXO 1
DAS METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTOS
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ANEXO 1]

DO MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO DO PLHIS
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APRESENTACAO

O documento que ora se apresenta, corresponde a Proposta Metodoldgica para elaboragdo
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do municipio de Goianésia. Neste primeiro
produto, tém no seu contetdo as defini¢gdes estabelecidas aos procedimentos do PLHIS e
mecanismo de efetivacdo da participagdo da sociedade no processo de censtrugdo do plano
e o cumprimento dos servigos técnicos contratados entre a empresa ABEC do Brasil, inscrita
no NIRE sob o numero 522.021.005.48, situada a Rua T 36 n2. 3.182 s/109,12 andar Setor
Bueno — Goidnia /GO e o Municipio de Goianésia - com sede Rua 33 n?. 453 - Praga Civica —
Setor Sul- Goianésia - GO, pautado pelas disposigdes contratuais e pelo Termo de Referéncia
constante do processo licitatério qualificado no Processo Administrativo n2. 044/2009, o
qual trata da elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de
Goianésia - GO, que se divide em trés etapas:

- Produto 1 — Proposta Metodoldgica;
- Produto 2 — Diagndstico do Setor Habitacional e;
- Produto 3 — Estratégias de Agdo.

Na defini¢do geral das atividades, serdo debatidas, as formas de mobilizagdo, participacdo
social e comunicagdo, visando alcance dos agentes sociais, moradores de bairros e dos
assentamentos.

A etapa, que ora se apresenta, refere-se ao Produto 1 — Proposta Metodoldgica do Plano
Local de Habitacio de Interesse Social do Municipio de Goianésia - GO, e indica a estrutura
de desenvolvimento dos trabalhos que norteardo os procedimentos dos produtos
posteriores.
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INTRODUCAO

A questdo da moradia tem sido problema vital para o homem e preocupagao para o poder
publico, em todos os niveis. O direito a moradia é reconhecido como um direito humano em
diversas declaracBes e tratados internacionais dos qual o Estado Brasileiro ¢ signatdrio, em
especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo XXV item 1).

Estudos do Ministério das Cidades, em documento que trata da Politica Nacional de
Habitacdo, d3o conta de que no Brasil existem “mais de sete milhdes de familias que
precisam de moradias novas, além de 10 milhdes de domicilios com problemas de
infraestrutura basica”. As caréncias habitacionais s3o mais visiveis e mais gritantes nas dareas
urbanas, que concentram 92% do déficit habitacional brasileiro, segundo a mesma fonte.

Em um breve histérico pode-se dizer que os caminhos da politica habitacional no pais tém
sido marcados por mudangas na concepgdo e no modelo de intervengdo do poder publico no
setor. Sendo, vejamos.

A primeira politica nacional de habitagdo — Fundac¢do da Casa Popular — foi criada em 1946;
esta se revelou ineficaz devido a falta de recursos e as regras de financiamento
estabelecidas, o que comprometeu o seu desempenho no atendimento a demanda. Em
1940 a populagdo urbana era de 26.34% 2001, ja era de 81.20% acarretando uma explosdo
de favelas e crescimento das periferias pobres, causando uma sobreposicao do drama
urbano que causa uma tragédia ambiental. Como exemplo a periferia na Cidade de Sdo
Paulo chega h4 6% ao ano relegado sem saneamento e urbanizagdo.

A partir de 1964, foi implementado pelo Banco Nacional de Habita¢do (BNH) outro modelo
de politica habitacional que se baseava em um conjunto de caracteristicas que deixaram
marcas importantes na estrutura desse setor. Essas caracteristicas podem ser identificadas a
partir dos seguintes elementos: ~

1 Criagdo de um sistema de financiamento que permitiu a captagao de recursos
especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) e
o Sistema Brasileiro de Poupancga e Empréstimo (SBPE);

2 Criacdo e operacionalizagdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de
forma descentralizada, pelos 6rgdos executivos;

3 Criagdo de uma agenda de redistribuigdo dos recursos, que funcionou
principalmente em nivel regional, a partir de critérios definidos centralmente;

4 Criacdo de uma rede de agéncias, nos estados da federagdo, responsaveis

pela operagio direta das politicas e fortemente dependentes das diretrizes e
dos recursos estabelecidos pelo 6rgdo central.
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Apesar dos avan¢os, o modelo proposto ndo foi bem sucedido, e o BNH acabou extinto em
agosto de 1986, quando as suas atribui¢des foram transferidas para a Caixa Econdmica
Federal, que permanecendo na area de habitacdo, no entanto, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja competéncia abrangia as politicas:
habitacional, de saneamento basico, de desenvolvimento urbano e do meio ambiente,
enquanto que a Caixa, instituicdo gestora dos recursos financeiros, estava vinculada ao
Ministério da Fazenda.

Em margco de 1987, o MDU foi transformado em  Ministério da
Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), que acumulava, além das competéncias do
antigo MDU, a gestdo das politicas de transportes urbanos, e a incorpora¢do da Caixa
Econémica Federal. Em setembro de 1988, ocorreram novas altera¢des: foi criado o
Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES).

O processo de descentralizagdo, um dos pontos principais da Constituicdo de 1988, facilitou
a redefinigdo de competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e Municipios a gestdo
dos programas sociais, e dentre eles o de habitagdo, seja por iniciativa prépria, seja por
adesao a algum programa proposto por outro nivel de governo, seja por imposicio
Constitucional.

Em margo de 1989, o MBES foi extinto e criada a Secretaria Especial de Habitac3o e Ac¢do
Comunitaria (SEAC), sob a competéncia do Ministério do interior. As atividades financeiras
do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e a Caixa Econdmica Federal (CEF) passaram a ser
vinculadas ao Ministério da Fazenda. Esse modelo permitiu maior autonomia dos governos
estaduais e municipais, que deixaram de ser apenas executores da politica. No entanto, a
utilizagdo dos recursos do FGTS em quantidade que superava suas reais disponibilidades
financeiras afetou as possibilidades de expans3o do financiamento habitacional, levando a
sua suspensdo tempordria, ficando os programas na dependéncia de disponibilidades
financeiras, a fundo perdido, de recurso da Unido. Os governos estaduais e municipais
tomaram iniciativas no desenvolvimento de agdes locais, baseadas em modelos alternativo
principalmente os programas de urbaniza¢do e regularizagdao de favelas e de loteamentos
periféricos.

Em 1990, a escassez de dreas para assentamento, tornou-se dramatica, com isto houve uma
segregagao para as areas ribeirinhas, matas, mananciais, encostas de florestas foram aos
poucos sendo ocupadas.

Em 1994, o Governo Federal colocou como prioridade a conclusdo das obras iniciadas na
gestdo anterior e langa os programas Habitar Brasil e Morar Municipio, com recursos
oriundos do Orgamento Geral da Unido e do Imposto Provisério sobre Movimentagdo
Financeira (IPMF). O montante de investimentos realizados, porém, ficou abaixo das
expectativas, como conseqiiéncia do contingenciamento de recursos impostos pelo Plano
Real.

"Em 1995 houve reforma no setor da politica habitacional: foi extinto o Ministério do Bem-

Estar Social e criada a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no ambito do Ministério do
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Planejamento e Orgamento (MPO). Embora tenha mostrado, de inicio, intencdes
reformadoras, a agdo da SEPURB caracterizou-se por uma retracdo do setor institucional.

A transformagdo da SEPURB em Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) n3o
trouxe mudangas significativas nesse processo; as areas de habitacdo e do desenvolvimento
urbano permaneceram sem contar com recursos financeiros expressivos e sem capacidade
institucional de gestdo, no plano federal.

Nesse periodo, foram criadas novas linhas de financiamento, tomando como base projetos
de iniciativa dos governcs estaduais e municipais, com sua concessdo estabelecida a partir
de um conjunto de critérios técnicos de projetos e, ainda, a partir da sua capacidade de
pagamento. No entanto, foi imposta significativa restrigdo ao financiamento do setor publico
para a realizagdo de empréstimos habitacionais, seja pela restricdo dos aportes de recursos
do Orgcamento Geral da Unido (OGU), seja pelo impedimento da utilizagdo dos recursos do
FGTS para esse fim. Isso restringiu principalmente as possibilidades de financiamento federal
a regularizagdo e urbanizagdo de assentamentos precarios, ja que os programas de oferta de
novas unidades habitacionais puderam ser viabilizados por meio de financiamento do setor
privado, como ocorre no ambito do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), ou por
meio de empréstimos individuais, como o Programa Carta de Crédito.

Em 2003 o Governo Federal criou o Ministério das Cidades, que passou a ser o 6rgio
responsavel pela Politica do Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de
Habitagdo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de Habitagdo, a
Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana. A partir dai a “Politica de
Habitagdo se inscreve dentro da concepg¢do de desenvolvimento urbano integrado, no qual a
habitagdo ndo se restringe a casa, incorpora o direito a infra-estrutura, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais,
buscando garantir o direito a cidade”.

Em 2004, foi aprovada pelo Conselho das Cidades a Politica Nacional de Habitagdo PNH,
principal instrumento de orientagdo das estratégias e das ages a serem implementadas
pelo governo federal.

Segundo o préprio documento, a PNH é coerente com a Constituicdo Federal que considera
a habitagdo um direito do cidaddo, porque estabelece a fun¢do da propriedade e com
diretrizes do atual governo, que preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e
democratica. Neste sentido, visa promover as condigdes de moradia digna a todos os
segmentos da populagdo, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim para a
inclusdo social.

Nesse sentido, o desenvolvimento deste Produto 1 orientou-se pelas disposi¢cbes do

Contrato firmado entre as partes, no Termo de Referéncia — do Edital da Carta Convite n2.
044/2009.
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Em Reunides de trabalho realizadas no més de setembro de 2010, entre a equipe técnica da
ABEC do Brasil, e a equipe técnica do municipio, definiu-se como diretrizes gerais na
construcdo da proposta:

I)
1)

I1I)

O incentivo a Gestdo Democratica;
A adogdo de Mecanismos de Monitoramento e Controle Social

O favorecimento de uma Rede de Apoio e Recursos destinados & habitacio de
interesse social, bem como as questdes afetadas a infra-estrutura basica da
habitabilidade.

A etapa que ora se apresenta, em conformidade com o Guia de Adesdo ao SNHIS, refere-se

ao0!

- Produto 1- Proposta Metodoldgica do PLHIS do Municipio de Goianésia, Estado

de Goias, e apresenta os contelidos e estrutura de desenvolvimento dos trabalhos, que
norteardo os procedimentos dos produtos posteriores, quais sejam:

- Produto 2- Diagndstico do Setor Habitacional
- Produto 3- Estratégias de A¢do
Alem da introducdo, a Proposta Metodoldgica esta constituida por:
Justificativa;
Caracterizagdo do Municipio de Goianésia;
Objetivos gerais e especificos;
Proposta Metodoldgica, que estrutura as duas etapas posteriores, norteia
procedimentos, define contetdos e estabelece como a proposta devera ser pactuada
com a sociedade;
Consideragdes finais;

Cronograma de execuc¢do;

Bibliografia.
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JUSTIFICATIVA

A dindmica habitacional ndo pode ser avaliada apenas da otica da distribuicdo de renda, pois
a desigualdade social é a falta de politicas publicas e um dos fatores fundamentais para o
surgimento e o agravamento da crise de moradias. Mesmo nos paises desenvolvidos, em
que os rendimentos se distribuem com maior igualdade, a intervengdo publica no campo da
moradia tem sido fundamental para garantir o acesso universal a esse bem.

Considerando que a intervengdo no meio fisico com obras de engenharia, arquitetura ou
paisagismo, ndo é o suficiente para a inclusdo social as ages emergentes da politica urbana
em dreas deterioradas, ocupacdes ilegais, marcados pela pobreza homogénea nido
dispensard a contribuigdo de toda a sociedade: educadores, médicos, assistentes sociais,
socidlogos, psicologos, economistas, advogados entre outros para assegurar a reversao da
exclusdo social presente nessas ocupagdes.

Observam-se a necessidade de integracdo efetiva entre a politica habitacional, a politica
urbana e as politicas sociais de um modo geral. Isso faz com que, além da possibilidade da
producdo direta de novas unidades habitacionais a intervengdao também atinja outras
dimensdes como:

1 Fundidria: visando a oferta da terra em quantidade suficiente, com melhoria na
qualidade dos servicos e com localizagdo e acessibilidade adequada e ndo
excludente do ponto de vista social.

2 Econdmica: visando a criagdo de linhas especiais de financiamento que facilitem o
acesso ao crédito de longo prazo, principalmente para empregar e capacitar as
familias de baixa renda.

3 Urbanistica: procura reduzir os efeitos causados pela legislagdio de uso e
ocupacio do solo na restrigdo a oferta de terra/habitagdo. Amplitude de areas
verdes e sustentaveis no perimetro urbano, melhorias na quantidade e qualidade
das pracas e dos equipamentos urbanos, além do acesso a agua tratada 3
populagdo urbana e do sistema de saneamento basico.

4 Social: Atendendo as demandas para uma inser¢do social real, com servigos e
equipamentos disponibilizados a populagdo usudria da Politica Habitacional.

5 Pedagdgicas: favorecendo populagdo para acesso a inclusdo via educagdo formal.
Cursos profissionalizantes e técnicos para ter melhores profissionais nas diversas
areas de interesses sociais.

6 Ambiental: reduzindo os impactos negativos e maximizar os positivos,
promovendo o desenvolvimento de forma harmdnica e sustentavel.

7 Institucional: apontar os principais atores sociais e agentes envolvidos que atuam
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na questdo habitacional e meio ambiesxite do municipio.

A cautela com a determinacio dos padrdes urbanisticos e condizentes com a possibilidade
da populacdo, é que determina a linha de a¢do a ser adotada, para a produgdo de moradias
para os segmentos sociais de baixa renda Nesta perspectiva é que apresenta a Prefeitura de
Goianésia - GO, o Produto 1 do PLHIS — Goianésia.

Espera-se contribuir para a inser¢do das familias de baixa renda a serem beneficiadas,
melhorando a qualidade de vida e aumentando sua autoestima para que possam participar
como sujeitos, sendo protagonista de todo processo de construgdo e transformagdo de sua
realidade.

Os eixos estratégicos da Politica Habitacional Nacional e suas ag¢bes norteiam o PLHIS —
Goianésia, e com forte incidéncia, jd que o acesso a moradia é base fundamental para o
exercicio de outros direitos. Por outro lado, deve-se lembrar de que a participa¢do da
populacdo é também um dos pontos fortes da Politica Habitacional em curso. Assim sendo, a
democratizac3o das politicas publicas é uma meta importante que vem sendo perseguida e ¢
precisamente o trabalho sdcio-educativo desenvolvido junto a populagdo, que propiciara
acumulos importantes neste rumo.
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1.1.1. Histérico da Cidade de Goianésia

Goianésia: A fertilidade do solo e abundancia de dgua atrairam os primeiros moradores de
Goianésia.

Em 1943, Laurentino Martins Rodrigues e familia, instalou - se na regidio do Cal¢io do Couro.
Nas terras adquiridas, foi construido um cruzeiro e um rancho para efetuar oracdes e missas,
pelo fato do proprietario ser muito religioso e devoto de Nossa Senhora de Abadia e ao
mesmo tempo, servir de escola, pois havia muitas criangas no local Ao passar o tempo,
devido o numero grande de pessoas que procuravam o local para morar e assistir as missas,
foi loteada e acabou transformando - se em povoado A religiosidade foi um traco marcante
no inicio vida do lugarejo com isto a populagdo escolheu a santa como padroeira do local.

Em 21 de agosto de 1948 e criado o distrito de Goianésia, subordinada & Jaragua. J4 nesta
época comegava brotar na regido as lavouras de café.

Em 1950, foram instaladas do distrito a Coletoria de Renda Estadual, uma agencia de
Arrecadagdo Municipal e dois grupos escolares. No ano seguinte, recebe a primeira agencia
postal e filiais de empresa dos municipios de Jaragud, Anapolis e Pirenopolis.

Em 1953 e promulgado a Lei Estadual n?. 47/1953 emancipando de Jaragua.

Em 1980 instala-se a destilaria de cana de agucar, para producdo de alcool combustivel
incrementando na regido a produgdo de cana  de agucar.

O municipio passa a desenvolver a produgdo de arroz sendo hoje o maior produtor do
estado de Goias.

Povoados: Cafeldndia e Juscelandia;
Distritos: Natinopolis;
Aglomerados: Limoeiro ou Barreiras do Morro Branco;

O municipio limita-se com as cidades de Santa Izabel, S3o Luiz do Norte, Santa Rita do Novo
Destino, Barro Alto, Vila Propicio, Jaragua e Pirendpolis.

O municipio esta préximo da bacia hidrografica do Tocantins que corta as cidades de
Pirendpolis, Jaragua, Ceres, Rialma e Nova Gloria.

A distancia do municipio para a capital do Estado, Goiania e de 168 km.

A drea demografica de 1.547.650 km? e sua altitude de 640 m.
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Clima:

O municipio tem clima classificado como tropical umido; com grande concentracdo hidrica,
com estacdo chuvosa no verdo e seca no inverno. Sua temperatura média anual esta em

torno de 30°C, e a temperatura de 37° e a minima de 18 °C. A “sede do municipio estd a
Norte do estado de Goids, com latitude 15219'03” “sul e longitude oeste de 49207°03”.

Flora:

Predominam a do cerrado com tem todas as diversas fito - fisionomias (formagdes vegetais),
tais como: campo do cerrado, campo limpo e campo sujo, pequenas florestas tropicais que
abrange uma variedade de espécies do cerrado; jatob4d, pequi, mama cadela e ipé.

Fauna:

Cercada de morros e de privilegiada localizagdo geografica, Goianésia se destaca por manter
uma natureza preservada. Caracterizada pelo cerrado e composta de animais de vida
noturnas e subterraneas que sdo adaptadas aos diversos tipos de vegetagdo encontrada e de
ambiente aberto, como tamandud, emas, tatus, seriemas, cutias, pacas, passaros, ongas e
macacos. '

indices do Municipio:
Populagdo — 53.806 habitantes (2007);
Taxa de crescimento: - 1,68 (2008);

Densidade demografica: 36,73 (2009);
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PIB municipal apresentou em 2007 valores de RS (mil) 578.374,61;
Renda domiciliar per capita — RS 913,39 (2008);

Producdo de areia: 4.891 m? (2008);

Produgdo de calcario: 22.837 t (2008);

Taxa de crescimento da receita corrente, demonstra crescimento e o municipio tem
demonstrando avango com indice de 75.438 (2008);

Arrecadacdo do ICMS 18.356 (2009);

Grau de desenvolvimento humano — IDH — 0,743% (2000);
indice da GINE — 0,54 % (2000);

Taxa de alfabetismo — 86.3% (2000);

Taxa de mortalidade infantil — 25,58 % (2000);

Bolsa familia — renda de RS 60,00 &8 RS 120,00;
Residéncias urbanas — 12.484;

Residenciais rurais — 1.209;

Residéncias de coabitagdes — 1.125;

Residéncias alugadas ou cedidas — 1.496;

Residéncias sem banheiro — 179; |

Numero de eleitores —41.807 (2009);

Populagdo feminina urbana —22.630 (2000);

Populagdo masculina urbana —22.282 (2000);

Populagdo feminina rural — 1.920 (2000);

Populagdo masculina rural — 2.328 (2000);

Agencia Bancaria — 04 — Banco do Brasil, Bradesco, Caixa e Itaq;
Agencia do Correio —01;

Rendimento médio (RS) 666,90 (2008);

Numero de bairros — 43 dividido em 16 regides;
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Numero de empregos formais 2.633 (2008);

Utilizacdo de terras em areas plantadas — 37 (2006);

Utilizacdo de terras em matas naturais — 1.534 (2006);

Produgdo agricola — arroz, cana de a agucar, mandioca, milho, soja e tomate (2009);

Plantel de animais:

- Aves — 46.500 (2008);

- Bovinos - 103.805 (2008);

- Equiinos - 2.580 (2008);

- Suinos - 6.800 (2008);

- Vacas ordenadas -22.500 (2008);

Producio Industrial: Alcool combustivel, confeccio.

Indicadores

Agua — o municipio tem 95 % de domicilio atendido com dgua tratada. Com 221.634 m de
extensio de rede. (2009) com 14.637 ligacdes de dgua;

Esgotamento sanitario - a populagdo e servida por fossas sépticas e tem de rede, com 68.639
m de extensdo de rede e 9.089 ligagdes (2009).

lluminacdo publica — atendimento de 21.232 ligagdes sendo na Zona rural 1.482 ligagdes;

Coleta de lixo — 100% de atendimento.

Pavimentacdo — 80 % de atendimento.

Transporte — Terminal rodoviario -01;

Aterro sanitdrio -01

Meios de comunicagdo;

Televisao;
Radio;
Correios;
" Internet;
Telefonia fixa e celular.
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Saude:

Hospital - 05

PFS—-11

PS-12

Leitos disponiveis — 199
Asilo -02;

Doencas de veiculacdo hidrica e outros:
Dengue;
Febre amarela;
Doengas infecciosas e parasitares.
Educagdo:
Escolas municipais — 21;
Escolas estaduais —14;
Creche - 08;
Universidade -05;
Alunos matriculados — 15.415 (2009);
Salas de aulas —317;
Docentes — 708 (2006);
Cultura, esporte e lazer:
Pracas Publicas -34.

Industria:

O Municipio e maior fornecedor de combustivel de alcool do Estado e explora calcério e
fécula de mandioca.

Sistema habitacional

Apesar de ndo contar em Goianésia a existéncia de favelas e cortigos. Hd um grande numero
de moradias precarias pulverizadas em diversos setores do municipio.

O Municipio ja promulgou a Lei de Criagdo do FMHIS com o n2. 2.612/2008 e ja constituiu o
Conselho Gestor.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

A elaboracdo do Plano de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Goianésia tem
como objetivo maior a consolidacdo do planejamento da agdo municipal, referente a
questdo habitacional num determinado espago de tempo, considerando os instrumentos
locais do ciclo de gestdo orgamentario financeiro.

A primeira etapa da elaboragdo do referido Plano-Produto 1 — Proposta Metodoldgica, tem
como objetivo propor a estrutura de trabalho para pautar o desenvolvimento posteriores,
que compordo a elaboragdo do Produto 2 e culminardo na elaboragdo do Produto 3 —
Estratégias de Agdo,

1.2.2. Objetivos Especificos

A elaboragdo do Plano de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Goianésia tem
como objetivos especificos:

1 Realizar o diagndstico do setor Habitacional do Municipio de Goianésia, por
meio de levantamento de dados e informagdes técnicas;

2 Elaborar a Estratégia de Agdo que representara o texto final do Plano de
Habitacao de Interesse Social do Municipio de Goianésia;

3 Levantar a existéncia de caréncia do municipio quanto as legislagdes
urbanistas dentro do artigo 182 da Constitui¢do Federal que estabelece uma
politica desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais em lei, que tem objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem estar para
seus habitantes e do entorno, do qual todos compdem.

1.2.2.1- O Produto 1, primeira etapa da elaboragdo do PLHIS — Goianésia, tem como
objetivos especificos:

1 Identificar a estrutura de coordenacg3do e organizagdo dos trabalhos na esfera
municipal;

2 Identificar as atribuicdes e responsabilidades da ETM que é constituida por
agentes sociais, poder legislativo e executivo;

3 Identificar atores sociais para serem coordenadores de pontos de apoio nas
regides definidas na proposta;
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Apontar os procedimentos para execugdo das etapas e produtos do Plano
indicando as fontes a serem consultadas;

Definir a estratégia de comunicacdo, mobilizagdo e participagdo da
populacdo, bem como a identificagdo dos diferentes atores e agentes
representativos voltados para a questdo habitacional e do meio ambiente;

Definir as formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos com
a apresentagdo da equipe e dos mecanismos de participacdo e de acesso as
informac¢des com a estrutura que o municipio oferece, como: (carro de som,
convites, cartazes, chamadas pela radio local e sessdes da Camara municipal);

Identificar a forma de articulagdo como outros programas e agdes nas esferas
municipais, estadual, e federal;

Apresentar o cronograma de eventos e discussdo com a sociedade por meio
do mapeamento das atividades, utilizando os equipamentos disponiveis do
municipio, através de reunides participativas com os agentes sociais, que sdo
multiplicadores de opinifo, convites, chamadas e divulgacdo pelo radio, carro
de som e sessdes plenarias da cdmara municipal;

Elaborar o cronograma fisico-financeiro para cada etapa.
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1.3. Proposta Metodaoldgica

Como foco conceitual o plano contemplara todo o territério Municipal, buscando a garantia
da funcdo social da propriedade e a gestdo democratica e participativa. Visa alcangar o
aperfeicoamento do sistema de planejamento urbano e gestdo municipal na questdo
habitacional, sobretudo no que diz respeito a organizagdo do territério e integragdo das
atividades realizadas nas areas urbanas e ndo urbanas para a promogdo da inclusdo social e
territorial. '

O plano habitacional conterd objetivos, diretrizes, estratégias, acdes e medidas prioritarias
pra a organizacdo territorial do Municipio de Goianésia, pactuadas com a sociedade.

Do ponto de vista da analise, os instrumentos basicos da democracia representativa visam
garantir a incidéncia da opinido dos cidaddos nos mecanismos decisérios das politicas
publicas. Com efeito, a democracia em sua real expressio somente se concebe onde a
populacdo e suas organizagdes tenham real participa¢do nas decisGes.

E esta é também a base da Politica Habitacional Nacional, conforme ja foi destacado na
apresentacio desta justificativa. Este projeto é sustentado pela premissa da construgdo de
uma gestdo democratica real e ndo sé retdrica; para tanto alguns cuidados metodoldgicos
serdo ohservados, entre os quais se destacam os seguintes:

1 Articulagdo institucional dos diferentes atores sociais envolvidos com-a questdo

habitacional e do meio ambiente;

2 Mobilizacdo para. o processo participativo da comunidade organizada para serem
agentes multiplicadores;

3 Atividades de levantamento e coleta de dados e informagGes urbana e rural de
forma que abrangente todo o municipio;

4 Comunica¢do e divulgacdo dos resultados, através de reunibes com grupos
comunitarios, pactuac¢do, audiéncias publicas, divulgagdo pela radio local e
sessdes plenarias;

5 Atribui¢des das equipes e dos coordenadores dos pontos de apoio.
1.3.1. Equipes envolvidas e suas atribui¢des

1.3.1.1. Equipe Técnica Municipal - ETM

Na elaboragdo do PLHIS — Goianésia, a ABEC do Brasil, contard com efetiva participacdo da
Equipe Técnica do Municipio — ETM e dos coordenadores dos pontos de apoio.

Esta equipe multi, inter e transdisciplinar composta por atores sociais, comunidade e
representantes do poder publico que passard por qualificagdo técnica, compativel com as
atividades a serem desenvolvidas na elaboracdo do PLHIS — Goianésia, oriundos das
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diferentes secretarias municipais envolvidas diretamente ou indiretamente no processo.

A equipe representara o Poder Municipal e sociedade local, disponibilizando o acervo, dados
e informacgdes disponiveis e participara efetivamente na elaboragdo do Plano apds a
capacitacdo de seus membros.

Pretende-se que a Equipe Técnica do Municipio — ETM atue de forma efetiva no processo de
construgdo do PLHIS — Goianésia, acumulando experiéncia e conhecimentos, capacitando-se
para que junto a consultoria contratada atuem nas etapas do PLHIS. A equipe designada pelo
Prefeito Municipal atuard sob a coordena¢do de um de seus membros e terd 04
representantes do poder executivo, 02 representante do poder legislativo,01 representante
do conselho do FMHIS, 02 trabalhadores rurais e 02 de movimento popular.

Equipe Técnica do Municipio — ETM

Or. Nome Funcdo " Orgio
Gabinete
. Servidor Publi
o1 Liovaldo Modesto da Silva ervidor Fublico (suplente)
Assessor Secretaria Municipal d
02 Lourivaldo Dias Padilha Coordenadorda ETM Plane'amentz €
e presidente do FMHIS ]
03 Suely Moraes Raposo Agente de Saude Representante do
¥ P 8 Movimento Popular
. . . , s Representante de
04 Geracina Ferreira de Oliveira Lider comunitario .
Movimento Popular
Representante do
05 Leandro Rosa da Silva Trabalhador rural assentamento dos sem
terras
Presidente do sindicato
06 Elisvaldo Soares Dias Trabalhador Rural dos trabalhadores rurais
d . tari
07 Roberto Conte Andrade Arquiteto/Urbanista Secretaria de Obras
Bezerra
. S taria de Ac3 i
08 Francisca da Silva Neves Assistente Social ecretaria de Acdo Social
R tante da C3
09 Eustaquio Candido Naves Vereador epresen an.e' a Camara
Municipal
Representante da Camara
10 Antonio Lopes da Silva Vereador Municipal
(suplente)
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1.3.1.2. S3o atribuigdes da Equipe Técnica do Municipio entre outras:

| — Permitir a Equipe Técnica Contratada o acesso as instala¢des onde serdo executados os
trabalhos, respeitadas as normas internas (disciplina, seguranca) do contratante;

It — Assegurar a Equipe Técnica Contratada o acesso as fontes de informagdes e base de
dados disponiveis, na administragdo municipal, de forma complementar junto aos demais

agente publicos e privados;

Il — Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pela contratada e participar das

reunides técnicas;

IV - Atuar no acompanhamento, desenvolvimento, elaboragdo e avaliacdo do trabalho

contratado;

1.3.1.3. Coordenadores dos pontos de apoio

Coordenadores de pontos de apoio

Nome Regido
Divino Nunes Matos Norte
Cleusinete Oliveira Silva Sul
Jose Naves de Souza ' Oeste
Maria Rosa de Jesus Leste
Guilherme Silvério de Aradjo junior Centro
Fatima da Silva ' Zona rural

1.3.1.4. S3o atribui¢des dos coordenadores dos pontos de apoio:

| - Atuar junto com as equipes na mobilizagdo da comunidade para as reunides comunitdrias

e pactucgdo dos produtos;

It - Colaborar nos levantamentos complementares de dados, relativos as suas regides;

Il - Identificar os principais problemas de suas regides. Tais como: a questdo habitacional,
saneamento, asfalto, seguranga, salde, areas precdrias, ambiental e habitacdes em

precariedade;

IV - Responder o questionario elaborado pela ETC, para levantamentos complementares de
informagdes.
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1.3.1.5. Equipe Técnica Contratada — ETC:

A Equipe Técnica Contratada — ETC é composta inicialmente, pelos profissionais das areas
de arquitetura e urbanismo, pedagogia, administradora de empresa, assistente social e
advogado conforme descrito no quadro abaixo:

Equipe Técnica da Public~ ETC

Or. Nome Funcio Graduacdo

Responséavel Técnico
01 Rogério de Moraes Souza Coordenador Geral do PLHIS Arquiteto Urbanista
Etapa l,2e3

Assistente da coordenagdo e
02 Alessandra Marina Nahas apoio a equipe. Etapa 1, 2 e 3 | Arquiteta Urbanista

Responsavel pela capacitagdo
da ETM, at iais.
Célia Maria Branco Gillet a N ores soctals
03 . . Elabora¢do da Proposta
Miguel da Silva .. ~
Metodoldgica e pactuagdo.
Etapal

Pedagoga — Técnica
Social

Responsavel pela mobilizagao
Aparecida Vieira da Silva dos atores sociais. Assistente Social

04 Etapa l1,2e3

Responsavel pela formatagdo
do Diagnéstico Habitacional e | Administradora de
Estratégias de Agdes. Empresa

Etapa2e3

05 Cristiane Santana Carneiro

Responsavel pela formatagdo

Daniel Mael Sussuarama PLHIS em projeto de Lei
Silva Municipal.

Etapa 3

06 Advogado

1.3.1.6. S3o0 atribuicdes da Equipe Técnica Contratada entre outras:

I.  Desenvolver os servigos técnicos com equipe de profissionais habilitados, com as
devidas Anotacées de Responsabilidade Técnica (ART);

Il.  Desenvolver servicos técnicos necessarios para elaboragdo do PLHIS do Municipio de
Goianésia;

.ll.  Capacitar a ETM, informando sobre a importancia do PLHIS, suas etapas, o porqué da
participacdo da equipe do municipio até o produto final;
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IV.  Realizar as visitas técnicas locais;

V.  Realizar audiéncias publicas, reunides com os atores sociais e comunitarios. Orientar
e acompanhar a leitura comunitaria e os eventos sociais;

VI.  Produzir documentag¢do em textos, planilhas e graficos, apresentacdes;

VIl.  Responsabilizar-se por todos os encargos fiscais e comerciais, previdenciarios e
obrigacdes sociais previstos na legislagdo em vigor;

VIII.  Entregar os produtos contratados, dentro do cronograma descrito no termo de
referéncia.

1.3.2. Infraestrutura e Apoio Logistico da Contratante:

01 - Computador desktop 2Ghz, monitor com tela de LCD 197;

01 - Data-Show de 2500 lumens;

01 - Impressora jato de tinta colorida Formato A4;

01 - GPS de precisdo;

01 - Sala de trabalho e um ambiente para reunides com capacidade de 10 pessoas;

01 - Automovel com combustivel e motorista para deslocamento no municipio no periodo
do desenvolvimento dos trabalhos;

01 - Maquina fotogréfica;

1.3.3. Procedimentos:

Coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento o Municipio de Goianésia, o Plano
Municipal de Habitagcdo de Interesse Social — PLHIS,serd elaborado como instrumento
politico e administrativo para enfrentamento dos principais problemas referentes a
habitagdo de interesse social, com o objetivo de promover o acesso a moradia digna e como
requisito 4 adesdo do municipio de Goianésia, ao Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS. O Plano sera construido em consonancia com as orientacdes do Ministério
das Cidades e do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC — do Governo Federal.

O Plano sera desenvolvido pela ABEC do Brasil, ETM e coordenadores dos pontos de apoio
que adotara os seguintes procedimentos metodoldgicos:

1.3.3.1. Produto 1:

No desenvolvimento da proposta metodoldgica adotou-se primeiro a realizagdo de reunido
com a ETC e ETM para entrosamento das equipes e dividir as responsabilidades de cada
técnico, a definicio dos pontos de apoio, a elaboragcdo da apostila para a capacitacdo da
ETM e dos coordenadores de pontos de apoio alem de questiondrio complementar para
pesquisa de dados para o produto 2. Nestas reunides, foram desenvolvidos trabalhos e
discussdo da proposta do PLHIS, coleta e dados necessarios & sua elaboragdo, apresentagdo
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de pré - proposta para discussdo e aditivos para posterior aprovacdo da autoridade
competente e entrega formal do produto. A participagdo da comunidade também somara
para nivelamento de informagdes.

1 - Proposta Metodoldgica.

12 ETAPA - PRODUTO 01
PROPOSTA METODOLGCGICA

CAPACITACAO DA ETM E ESCOLHA DOS
LOCAIS E DOS COORDENADORES DOS
PONTOS DE APOIO

REUNIOES TECNICAS PARA ELABORAGCAO DA
PRE-PROPOSTA DO PRODUTO 1

LANCAMENTO DO PLHIS
PACTUACAO DO PRODUTO 1
ENTREGA DO PRODUTO 1

Figura 1 — Estrutura Analitica da Etapa 1

Apds a pactuagdo e aprovagdo do Produto 1 — Proposta Metodologica — terdo inicio os
procedimentos para a execugdo das fases seguintes, quais sejam:

1.3.3.2. Produto 2:

Buscando favorecer a participacdo e colaboracdo dos setores publicos privados técnicos,
sindicais, grupos comunitdrios, académicos e demais agentes sociais envolvidos no setor
habitacional e desenvolvimento urbano do Municipio de Goianésia, e ainda combinar a
efetiva participagdo social e urbana na eficiéncia das informagdes, comunicagdes, eficacia e
consisténcia dos dados e informacgdes necessaria a construgdo coletiva do plano, onde, serdo
desenvolvidas as estratégias e a¢gdes na construgdo dos subprodutos:
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Subprodutol: Levantamento de Dados para a Formulagao do Diagndstico Habitacional.

Para desenvolver a Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional, a ABEC, precisard de
informagBes de varios 6rgdos da administragdo publica municipal e da comunidade, que
indicardo as necessidades habitacionais do municipio precisamente na indica¢do das dreas
com maior caréncia de intervengbes e feita com mais precisdo, apdés mapeamento e
setorizagdo da cidade, serd feito um acompanhamento sistematico de cada setor, com
realizacdo de reunibes comunitdrias e das informag¢des dos coordenadores dos pontos de
apoio divididos e 5 (cinco) regides. O municipio ainda deverd fornecer copia do plano
diretor, LDO e do PLANOPLURANUAL.

Nas reuniGes comunitarias, serdao coletadas informagles da real situagdo da regido tais
como: as intervengdes, areas de risco e qual a maior caréncia da regido.

Como instrumento de pesquisa complementar, elaboramos questionarios, onde o
coordenador de cada ponto de apoio estara levantando junto com a comunidade em que
aspecto a sua regido esta deficitaria. Com isto estaremos construindo o produto 2 de forma
submeté-lo a leitura comunitaria e audiéncia publica.

A identificacdo das informagdes complementares serd realizada a partir de procedimentos
de levantamentos de dados, pesquisa bibliografica e visitas técnicas e reunides comunitdria
visitas in-loco nas regiGes para a identificagdo das reais demandas habitacionais do
Municipio, com foco na habitagdo de interesse social. Sera desenvolvido um estudo
completo e detalhado sobre o Municipio de Goianésia no que se refere a:

a) Aspectos fisicos: localizagdo geografica, recursos naturais e ambientais;

b) Insercdo regional: limites, relagdes de vizinhanga com outros municipios,
inser¢cdo micro, meso e macro regional;

C) Aspectos demograficos: caracteristicos populacionais (nimeros, sexo e faixa)
etéria, local e condigdes de moradia, acesso aos bens/equipamentos publicos,
escolaridade e emprego;

d) Qualidade de vida, assisténcia hospitalar e social, entre outros;

@) Aspectos sociais e econdmicos: estrutura fundidria, atividades econdmicas,
principais infraestrutura basica disponivel e renda familiar;

f) Aspectos habitacionais: levantamento da oferta e das condigdes de moradia e da
oferta e disponibilidade de solo urbanizado e possibilidade de expansdo urbana
e solos publicos e privados (especulagdo imobilidria);

g) Déficit habitacional: levantamento das caracteristicas das familias no que se
refere a: renda, nimero de pessoas, instrug¢do, ocupac¢do, necessidade de
habitacdo; este levantamento serd feito por setor;
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h) Marcos legal regulatério: levantamento e estudo da Legislagdo Federal, Estadual
e Municipal; Plano Diretor; Lei de Zoneamento do Municipio;

i) ldentificagdo dos programas habitacionais existentes no municipio e as fontes de
recursos;

j) Estimar a evolugdo das necessidades e dimensionar os recursos necessarios para
o enfretamento do problema habitacional.

Os dados e informagdes acima mencionados serdo levantados nos documentos existentes no
Municipio (Setor publico e privado), da Secretaria de Planejamento do Estado de Goids —
SEPLAN/GO, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, na Agéncia Goiana de
Habitacdo — AGEHAB, Fundagdo Jodo Pinheiro, Secretarias Municipais, grupos comunitarios
além de livros didaticos referente a estudos sobre os municipios goianos entre outros.

Também como fonte de pesquisas e levantamento de dados, serd utilizadas as bases

cartograficas disponiveis, descri¢do da historia, cultura de morar e mapas de ocupagio ao
longo do tempo.Os dados levantados nesta fase serdo apresentados em textos , mapas,
graficos e fotos.

Foi formado os grupos comunitarios denominados pontos de apoio, com indicacdo de um
coordenador de cada regido, no sentido de colher informagdes complementares da real
demanda habitacional e serem aglutinadores da comunidade.

As reunides com estes grupos de apoio deverdao acontecer no endereco do ponto de apoio
de sua regido, com a participa¢dao da comunidade local.

Regido norte:
Centro de Convivéncia Gibrail Kinjo Esber Brahim
Rua 27,s/n entre a 40 e Av.Contorno — Sdo Cristdovao.

Regido sul:
Escola Municipal Magndlia Protacio Machado
Av.Ulisses Guimaries, s/n,jardim Esperanca

Regido leste: _
Centro de Convivéncia do idoso Edes Caetano

Regido oeste:
Creche Municipal Joaquim Gomes Pina
Covoa 1, entre a rua Santos Dumont e Palmeiras
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Regido centro:
Centro Cultural Bercholina Rodrigues
Av. Brasil com rua 31

Regido zona rural:
Escola municipal Divino Vieira Mota
Morro Branco

Subproduto 2: Elaboragdo do Diagndstico Habitacional.

O delineamento do diagndstico habitacional sera iniciado a partir da contextualizagdo do
problema da habitagdo, baseada nas disposi¢des da Politica Nacional de Habitacdo e nos
documentos constantes da Biblioteca Virtual da Secretaria Nacional de Habitacdo,
destacando-se dentre esses, documento intitulado Déficit Habitacional no Brasil (FIP, 2006).

A seguir proceder-se-a a caracterizagdo do Municipio de Goianésia a partir da sua inserg¢ao
regional e caracteristicas, tais como: area, populagdo urbana e rural, inser¢do micro e macro
regional, relagio com os municipios vizinhos, atividades econémicas. Para esta
caracterizagdo serdo utilizadas pesquisas bibliograficas e pesquisas nas bases oficiais de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e da Superintendéncia de
Estatistica, Pesquisa em Informagdo — SEPLIN — do Estado de Goias.

Para complementa¢do da caracterizagdo do Municipio serdo realizadas visitas técnicas,
acompanhadas pela Equipe Técnica do Municipio — ETM, com vistas a identificagdo da
realidade e necessidades encontrada em cada bairro. Alem destas visitas serdo realizadas
reunides comunitarias nos pontos de apoio de cada regido, com isto estaremos construindo
informacgdes complementares pela comunidade para a leitura comunitaria.

Serdo priorizados nas visitas técnicas os setores e dreas de risco 0s quais, atualmente, sdo
ocupados por populagdes de baixa renda, deforma a facilitar o diagndstico Habitacional
sobre as reais demandas habitacionais e urbanisticas de Goianésia, porem ndo sera
dispensado o levantamento de toda drea urbana.

A figura 2 a seguir demonstra o fluxo de atividades a serem desenvolvidas na elaboragdo do
diagnostico do PLHIS.
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22 ETAPA - PRODUTO 2
DIAGNOSTICO HABITACIONAL

CAPACITACAO DOS COORDENADORES DOs
PONTOS DE APOIO
REUNIOES COMUNITARIAS NOS PONTOS DE
APOIO E VISITAS IN — LOCO NAS REGIOES

LEVANTAMENTO E SELECAO DE DADOS

REUNIOES TECNICAS DE SISTEMATIZACAO

LEITURA COMUNITARIA E PACTUAGAO DO
PRODUTO 2 — DIAGNOSTICO HABITACIONAL

ENTREGA DO PRODUTO 2
DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Reunioes:

coordenadores
sistematicamente para definir as propostas de conteudo substantivo das agdes; pesquisa

Reunides Técnicas

Esta atividade se desenvolverd de forma continua e envolverdo o trabalho da Equipe Técnica
Contratada e Equipe Técnica do Municipio, representantes dos segmentos locais atores
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bibliografica e de campo, roteiro das visitas técnicas; aspectos metodoldgicos; plano de
trabalho; requisitos necessarios quanto a pessoal e materiais a serem disponibilizados;
elaboracdo registros fotograficos; elaborag¢do de relatérios e avaliagdo continua do trabalho
realizado que dara origem a leitura comunitaria.

b) Semindario/oficina

Tem como objetivo preparar os grupos de apoio, para uma participagdo das atividades de
desenvolvimento do PL:lIS, sendo elcs os principais agentes conhecedores da real situagdo
do sistema habitacional do Municipio. Estes grupos serdo divididos nas 06 regiGes para
serem ponto de apoio no levantamento complementar de informagdes de agentes
multiplicadores e aglutinadores para as reunides e que nelas alem do questionario serdo
levantadas informagées que irdo construir a leitura comunitdria.

c) Levantamento / Seleg¢do de Dados e Informagdes

Esta atividade constitui a base do conhecimento de todos os aspectos que fundamentaram o
trabalho e a montagem do Plano de Acdo. Serdo identificadas, selecionadas, e coletadas
todas as possiveis fontes de informagdo e dados disponiveis, em instituicdes publicas,

privadas e comunitdrias.
d) Leitura Técnica

A leitura técnica constitui-se do processo de leitura dos documentos, informagdes, dados e
seu processamento, buscando a identificagdo e discussdo dos principais problemas, conflitos
e potencialidades, inclusive aqueles observados do ponto de vista dos diversos seguimentos
sociais. Sera realizada a partir da comparagdo entre dados e informagdes sécio-econGmicas,
culturais, ambientais e de infra-estruturas e a visdo detectada nas regides comunitarias.

e) Mobiliza¢do Social: Audiéncia Publica e/ou Reunido Comunitaria

Mobilizar diferentes atores sociais, através de convites, carro de som, inser¢do na radio
local, sessdes plendrias e telefone como forma de garantir maior participagdo destes
processos e na perspectiva de construgdo coletiva do PLHIS, buscando integrar a politica
habitacional ao atendimento do direito a moradia, associado a sustentabilidade econémica,
social, ambiental e cultural, expressas na pluralidade de modos de vida e no uso dos espagos
publicos.

A Estratégia, que sera usada, buscara dar publicidade, divulgar e envolver os diferentes
segmentos da comunidade local e ouvir seus anseios e expectativas, bem como, relatar o
objetivo do Plano e suas linhas gerais. A didatica utilizada sera em explanacao oral, debates
e no produto de pactuagdo o data show. Estaremos dando oportunidade da comunidade se
posicionar e iremos ao produto final da etapa 2, descrever as melhores colocagbes feitas
pela comunidade nas reunides.
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f) Reunides Técnicas de Sistematizagdo

Atividade de sistematiza¢do das informac¢des e dados coletados contextualizado do
problema da habitagdo, mapeamento dos recursos e fontes de financiamento, gestdo de
recursos, composicao de investimento, regularizacdo fundiaria, obras, elaboracdo de
projetos, assisténcia técnica, aquisicdo de terreno, trabalho social, revisdo de legislacdo e
outros itens.

Um dos instrumentos sera a utilizacdo do questionario, como fonte e referencial para coleta
de informagdes, desta forma teremos mais subsidios levantados com a colaboragdo da
comunidade e apoio da equipe técnica do municipio.

Outros aportes serdo pesquisados a LDO e o Plano plurianual.

g) Audiéncia Publica do Diagnostico Habitacional

A Audiéncia Publica, representard o momento de apresenta¢3o do diagndstico do setor
habitacional de Goianésia, com a sociedade organizada, grupos comunitarios e atores
sociais. Dela participara também o legislativo, executivo e o Judicidrio através do ministério
publico grupos associativismo, conselho municipal de habitagdo, representantes do conselho
participativo do orgamento municipa!l e sindicatos.

O diagnodstico serd submetido a apreciagdo publica em sua versdo preliminar, colhendo-se as
sugestdes e os principais pontos de debates levantados, os quais serdo sistematizados pelas
equipes técnicas, fornecendo elementos que serdo incorporados ao texto final do
diagnéstico. A chamada para a audiéncia sera através de convites, cartazes radio carro de
som e os meios de comunicagdo local.

1.3.3.3. Produto 3:

Elaborado o diagnéstico, ja discutido e pactuado com a comunidade envolvida e aprovado
péla administragdo municipal, segue a¢do de construcdo coletiva do Plano, com trabalho das
equipes técnicas. Na elaboragdo da Versdo Preliminar que serd submetida a Audiéncia
Publica, com a participagdo popular e apds a critica e avaliagdo da Administragdo Municipal
sera elaborada a Versdo Final. Para o desenvolvimento da etapa 03 serdo usadas as
seguintes estratégias e agdes.

A figura 3 a seguir demonstra a estrutura analitica da Etapa 3.
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32 ETAPA - PRODUTO 3
ESTRATEGIAS DE ACRO

REUNIAO FINAL DAS EQUIPES — ETC, ETM E
COORDENADORES DOS PONTOS DE APOIO

LEITURA COMUNITARIA E PACTUAGCAO DO PRODUTO 3
ESTRATEGIAS E ACOES

ELABORACAO DA VERSAO FINAL DO PLHIS

Figura 3 — Estrutura Analitica da Etapa 3
a) Elaboracdo da versao Preliminar do PLHIS — Goianésia

Na terceira etapa com a elaboragdo do documento preliminar passara para por avaliagdo
em audiéncia publica de pactuagdo do PLHIS.

b) Semindrio/oficina

Da mesma forma de participagdo na etapa 2, o semindrio visa uma maior interag3o dos
grupos comunitarios, atores sociais e sociedade na construgdo de proposta e a¢des a serem
definidas no PLHIS.

¢) Audiéncia Publica

Apresentacdo do documento para debate publico com a participagdo dos diferentes
segmentos sociais, que se envolveram no processo de construgao da proposta preliminar do
PLHIS. Serd um evento, com uso de data show, confec¢do de convites e cartazes. Havera
registro das sugestdes, criticas e propostas apresentadas para avaliac3o da equipe técnica.

d) Elaborag¢do da Versdo Final do Plano:

Com base nas sugestées, criticas, propostas e apresentadas na Audiéncia Publica pelos
participantes de todos os segmentos sociais e érgdos da administragdo municipal, serdo
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elaboradas a versdo final do Plano Local de Habita¢do Interesse Social, que devera ser
previamente analisada e aprovada pelo Executivo Municipal, ou seu representante legal da
drea habitacional, antes de sua formac3o grifica.

e)Projeto de Lei Municipal:

Tendo formulado, analisado e aprovado pelo atores sociais e o poder executivo o PLHIS de
Goianésia, sera formatado e devera ser enviado ao Legislativo Municipal para Projeto de Lei.
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1.4. Quadro Geral de Atividades:

Conforme a metodologia proposta, o PLHIS — Goianésia serd desenvolvido a partir da
construcdo coletiva, com efetiva participacdo dos agentes publicos, grupos comunitérios,
responsavel legal e técnico pela condugdo do processo, pela empresa contratada, por meio
de sua equipe técnica e da equipe do municipio e dos coordenadores dos pontos de apoio,
com a participagdo popular, por meio dos movimentos sociais organizados da cidade de
Goianésia.

QUADRO DE ATIVIDADES
- Ativi
Etapa | N2. Atividade vidade
procedente
1 Reunides Técnicas — Elaboragdo da pré — proposta produto
1, apostila e questionario. 01
5 Reunido com representantes da comunidade e capacitacdo
da ETM, entrega das apostilas. 01
3 Analise da pré proposta metodoldgica, versao produto 1.
1 Langamento do PLHIS 01
Reunido de pactuacao para aprovagdo da proposta
4 metodoldgica, versdo 1, juntada de documentos. Impressdo o1
e assinatura da equipe técnica.
Capacitacdo dos coordenadores dos pontos de
5 apoio.Semindario/oficina com grupos comunitarios.
Levantamento/Selecdo de Dados e Informagdes e 03
elaboracdo da 22 etapa.
6 Audiéncia Publica para pactu¢do do produto 2, com os o1
atores sociais, comunidade e movimentos populares.
2
7 Leitura Técnica 01
3 Reunides Técnicas — Sistematizacdo 03
9 Reunido com a ETM e os coordenadores dos pontos de 02
apoio
3 10 | Audiéncia Publica para apresentacdo do produto 03 e final
do PLHIS. Revisdo, aprovagdo e encaminhamento para 01
' impressdo grafica.
11 | Formatacgdo para ser encaminhado ao legislativo em projeto
de Lei Municipal do PLHIS. 01




1.5. Cronograma Geral de Atividades

REUNIOES TECNICAS ~ ELABORAGAO DA
1 PROPOSTA METODOLOGICA,
CAPACITACAO DAETM .
1 - -
PACTUACAO E APROVAGAO
5 E ENTREGA DA PROPOSTA
METODOLOGICA E LANCAMENTO DO
PLHIS
CAPACITACAO DOS COORDENADORES
3 DOS PONTOS DE APOIO
.SEMINARIO/GRUPOS COMUNITARIOS E
APOIO
ENTREGA DO QUESTIONARIO PARA
4 PESQUISA DE DADOS COPLEMENTARES
A ETM E COORDENADORES DOS PONTOS
DE APCIO
5 CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE
DADOS € INFORMACOES
2 FECHAMENTO DO LEVANTAMENTO DE
6 DADOS E ELABORACAO DO
DIAGNOSTICO HABITACIONAL
7 MOBILIZACAO SOCIAL — REUNIAO
COMUNITARIA
8 LEITURA TECNICA
9 REUNIOES TECNICAS - SISTEMATIZACAO
10 AUDIENCIA DE PACTUACAO DO
PRODUTO 2
11 REUNIAO COM AETM. E
COORDENADORES DOS PONTOS DE
APOIO
3 12 AUDIENCIA DE PACTUAGCAOQ DO
PRODUTO 3
13 ENTREGA DA VERSAO FINAL DO PLANO
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1.6. Cronograma Geral de Reunides e Audiéncijas Publicas

PRODUTOS

LOCAL DATA HGRARIO
PRODUTO 01
Capacitagdo da ETM; Auditério do Paco 04/10/2010 14.00
Municipal
Pactuagdo do produtol Auditério do Pago 0510/2010 14.00
Municipal
PRODUTO 02
Capacitagdo dos Auditério do Pago 26/04/2011 10.00
Coordenadores dos pontos de apoio; municipal;
Reunido comunitaria; Regido sul; 10/05/2011 8.30
Reunido comunitdria; Regido norte; 10/05/2011 10.00
Reunido comunitaria; Regido leste; 10/05/2011 13.00
Reunido comunitaria; Regido oeste; 10/05/2011 15.00
Reunido comunitaria; Regido centro; 10/05/2011 16.30
Reunido comunitaria: Regido rural 11/05/2011 9.00
Pactugdo do produto 02 Auditério do Pago 31/05/2011 16.00
Municipal.
PRODUTO 03
Auditério do Pago
Reunido com as equipes ETC, ETM e 06/07/2011 15.00
Municipal;
coordenadores de pontos de apoio.
Auditério do Pago
Pactugdo do produto 03 06/07/2011 16.00
: Municipal
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1.7. Cronograma de Divulgacdo e Comunicacio

PRODUTO INSTRUMENTOS QUANT LOCAL/FIXACAO
30 CARTORIO, CORREIOS, CRECHE,
CARTAZES ESCOLAS, REPARTICOES PUBLICAS,
POSTO DE SAUDE, HOSPITAIS,
SINDICATOS E COMERCIO EM GERAL.
CONVITES 1.000 COMUNIDADE EM GERAL
o1 INSERCAO/RADIO 200/D COMUNIDADE EM GERAL
03/D
CARRO DE SOM 100/D COMUNIDADE EM GERAL
03/D
ENTREVISTA NA 01 OUVINTES LIGADOS
RADIO
PRODUTO INSTRUMENTOS QUANT LOCAL/FIXACAO
CARTORIO, CORREIOS, CRECHES,
CORREIOS, POSTO DE SAUDES
T ’ !
CARTAZES HOSPITAIS, ESCOLAS. REPARTICOES
PUBLICAS E COMERCIO EM GERAL
02 CONVITES COMUNIDADE EM GERAL
FAIXA AUDITORIO DO PACO MUNICIPAL
CARRO DE SOM COMUNIDADE EM GERAL
INSERCAO/RADIO COMUNIDADE EM GERAL
PRODUTO INSTRUMENTOS QUANT LOCAL/FIXACAO
CORREIOS, ESCOLAS, CRECHES,
POSTOS DE SAUDE, HOSPITAIS
A 4 ’
CARTAZES CARTORIO, REPARTICOES PUBLICAS E
COMERCIO EM GERAL.
03 CONVITES COMUNIDADE EM GERAL
FAIXA AUDITORIO DO PACO MUNICIPAL
CARRO DE SOM COMUNIDADE EM GERAL
INSERCAO/RADIO COMUNIDADE EM GERAL
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1.8. Cronograma Geral dos Recursos

ETAPA 01 - PROCPOSTA METODOLOGICA

REPASSE FINANCEIRO R$ 11.338,28
REPASSE DA CONTRAPARTIDA R$ 761,72
TOTAL RS 12.100,00

ETAPA 02 - DIAGNOSTICO HABITACIONAL

TOTAL

REPASSE FINANCEIRO RS 28.205,00
REPASSE DA CONTRA PARTIDA RS 1.895.00
R$ 30.100,00

ETAPA 03 - ESTRATEGIAS DE ACAO

REPASSE FINANCEIRO

RS 16.773,16
REPASSE DA CONTRAPARTIDA RS 1.126,84
TOTAL RS 17.900,00
TOTAL GERAL RS 59.990,00
% DA CONTRAPARTIDA 6.2.9.6
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1.9. Consideracdes Finais

Com a Proposta Metodoldgica formulada do PLHIS do municipio de Goianésia, estabelecerd
onde serdo definidos os contelddos e procedimentos para sua elaboragdo, visando
compreender 0s conceitos relativos as necessidades habitacionais que serdo desenvolvidas
nas estratégias em ambito municipal, de um trabalho técnico, embasado nas informacgdes
técnicas € aqui levantadas e fundamentadas na experiéncia do quadro dos profissionais
qualificados da equipe técnica contratada,equipe técnica do municipio, coordenadores de
poritos de apoio e a comunidade. No entanto, o processo de desenvolvimento da execucio
dos trabalhos na sua elaboracdo, poderd a qualquer tempo serem inseridas a¢des e como
também substituicdo o inser¢do profissionais que qualifiquem o projeto desde que haja
consenso entre as equipes da ABEC do Brasil e ETM, com a anuéncia expressa da
Administracdo Municipal.

Toda e qualquer comunicagdo entre a empresa contratada e administracdo municipal sera
formal para que assegure o pleno cumprimento desta proposta e sucesso na realizac3o das

atividades.

Goiania (GO) 05 de abril de 2011
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MINISTERIO DAS CIDADES
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO TECNICO

PRODUTO I
PROPOSTA METODOLOGICA
REF: PLHIS - PRODUTO |
PERIODO DE REFERENCIA — 12 ETAPA - % DO SERVICO 20%
Proposta Metodoldgica, referente ao cumprimento das etapas do servico técnico
contratado, para a elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do Municipio
de Goianésia - GO, entre a Empresa ABEC do Brasil e a Prefeitura Municipal de Goianésia -

GO, pautado pelas disposi¢cdes e pelo termo de referéncia constante do processo licitatério
qualificado na carta convite de preco N2. 044/2009.

Ao longo da ETAPA 1, foram realizadas reunides internas de trabalho administrativo, para o
repasse de informag&es e entrega de documentos, com o objetivo de discutir o roteiro para
elaboracdo da Proposta Metodoldgica, o cronograma bdsico dos trabalhos e para dar inicio
ao levantamento de informagGes necessdrias elabora¢io do diagnostico habitacional. Foi
realizada, também uma reunido entre a consultoria e os coordenadores da prefeitura, com
objetivo de compor a equipe técnica municipal ETM e os coordenadores de pontos de apoio,
definindo suas atribui¢gdes e formatando o apoio logistico necessario ao desenvolvimento
das agOes. Entre as a¢bes a capacitagdo da equipe técnica municipal ETM e a defini¢do dos
coordenadores e locais dos pontos de apoio que serdo capacitados durante a elaboracdo do
produto 2, a construcdo da leitura comunitaria e pactuagdo da Proposta Metodoldgica-
12etapa com a participag¢do da comunidade.
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PLANO LOCAL DE HABITACA

O DE INTERESSE SOCIAL —- PLHIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA - GOIAS

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO TECNICO

1) IDENTIFICAGAO

Programa:
FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Acdo/Mobilidade:
APOIO A ELABC)RACAO DO PLHIS

Empreendimento: Localizagdo/Municipio: UF:
ELABORACAO DO PLHIS GOIANESIA GO

Fonte de recursos: Regime de producdo:

GOVERNO FEDERAL EMPREITADA

Objeto de intervencdo:

ELABORAGAO DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Executor de Intervengdo:
PREFEITURA MUNIC

IPAL DE GOIANESIA - GO

ROGERIO DE MORAES SOUZA

Tel.: E-mail:
(62) 33899400
Responsavel Técnico- Formagdo:

ARQUITETO /URBANISTA

Tel.:
(62) 3253 1292

(62) 9284 3465

E-mail:
celiagillet@hotmail.com

2) RELATORIO / PERIODO DE REFERENCIA.

Més/Periodo:
1 ETAPA

% da Obra/Servigo:
20%
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1.10. RELATGRIOS

RELATORIO 01

RESUMO DAS ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DIVULGAGCAO E AVALIACOES

1. ATIVIDADES /AGOES DESENVOLVIDAS

Data e descri¢gdo das Atividades, Presenga

12 Reunido Técnica:
Local: Sede da ABEC
Data: 03/09/2010
Diretrizes Gerais:
Reunido para discussao sobre os

servigos contratados,

identificacdo do papel de cada .
técnico; Técnicos da equipe contratada - ETC

Elaborag¢do da apostila para
capacitagdo da ETM.

Técnicas instrumentos utilizados

Reunido administrativa repasse
de informacgdo e entrega de
documentos para elaboragdo da
apostila.

22 Reunido Técnica:
Local:

Auditério da Prefeitura
Data: 04/10/2010
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Diretrizes Gerais:
Reunido e capacitagio da ETM
e definicdo dos pontos de

apoio e seus coordenadores;

Incentivo a gestdo
democratica;

Adogdo de mecanismo de
controle social;

Favorecimento de rede de
apoio técnico;

Articulagdes dos programas,
acdes e recursos;

Encaminhamento da
regulariza¢do do solo urbano.

Técnicas instrumentos utilizados
Apostilas repasse de
informacgdes, entrega de

questiondrios;

Explanagdo oral e escrita.

32 Reunido Técnica:

Local:
Auditério da prefeitura

Data: 05/10/2010
Diretrizes Gerais:
Analise e pactuagdo da pré-
proposta metodoldgica, versdo

produto 1;

Aprovacgdo da pré-proposta
metodoldgica, versao produto 1;

Encaminhamento para juntada de

Técnicos da equipe contratada - ETC

Equipe técnica do municipio - ETM
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documentos e formatacdo.

Técnicas instrumentos
utilizados:

Reunido de trabalho
administrativo e participativo
com a comunidade;
Copias individuais para todos os
técnicos da ETC, para analise da
pré proposta metodoldgica,
versdo produto 1;

42 Reunido Técnica:

Local: Sala da ABEC

Data: 08/ 10/2010.

Diretrizes Gerais:

Entrega da proposta
metodoldgica, versdo produto 1;

Aprovagdo da proposta
metodoldgica,versdo produto 1;

Impresso, juntada de documentos
comprobatorios;

Assinatura da ETC.

Técnicas instrumentos
utilizados

Reunido administrativa,
juntada de documentos,
assinatura do produto final,

versdo produto 1

Equipe Técnica Contratada - ETC

Equipe Técnica do Municipio — ETM

Atores sociais e comunidade local

Técnicos da equipe contratada - ETC
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2.

ACOES REALIZADAS E NAO PREVISTAS:

Descri¢cdo das agoes/ Atividades

Justificativas

Nao houve

3. REDIMENCIONAMENTO E/ OU NOVAS ACOES

Ndo houve redirecionamento, o cronograma foi cumprido dentro do

prazo da 12 etapa,

estabelecida pelo contrato.

4. REDIMENCIONAMENTO E/ OU NOVAS ACOES

N&@o houve redirecionamento, o cronograma foi cumprido dentro do prazo da 12 etapa,
estabelecida pelo contrato. A capacita¢do dos coordenadores dos pontos de apoio, serd
dentro da elaboragdo do produto 2, justificando que a inser¢do do pontos de apoio foi
sugerida apds a reunido de pactuacio do produto 1.

5. INDICADORES DE AVALIAGAO DE RESULTADOS

a)Coletar subsidios para elaboracio do PLHIS do Municipio de Goianésia - GO

Atividade Detectar os atores sociais, moradores e setor produtivo, voltados para &
questdo habitacional do municipio.
Mobilizar a populagdo local, com objetivo de envolver os moradores,
Objetivo atores sociais nas discussdes e decisdes para a elaboracio do PLHIS de
Goianésia.
.| Visitas in-loco &s dreas de risco, liderancas, associacdes, sindicatos e setor
Metodologia .
produtivo.
Periodo de
. 12 Etapa.
execug¢ao
Conscientizar a populagdo da importancia de sua participagido na
Metas x
elaboracdo do PLHIS.
Local Possiveis areas de interveng3o.
Avaliagdo e . . e
¢ Ata lista de presenca e registro fotografico.
controle
Indicadores de | InformagGes coletadas quantitativamente e qualitativamente.
avaliagdo
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hildentificacdo da Estrutura Municipal:

.. ldentificar os atores institucionais
Atividade
Definido a composi¢do da ETM e dos coordenadores dos pontos de apoio,
Objetivo procede-se a capacitacao para serem rede de apoio em parceria com os
atores sociais no favorecimento e comprometimento institucional.
Metodologia Elaboragdo de apostila, como rotc'eiro e documento de pesquisa para 4 ETM,
palestra e debates com os envolvidos.
Periodo 12 Etapa
Meta Capacitar a ETM, para serem rede de apoio na elaborag¢do do PLHIS de
Goianésia.
Local Auditério do Paco Municipal
Duragdo 12 Etapa
Avaliacdo e |[Ata lista de presenca e registro fotografico.
controle
Indicador de | Adesdo das liderangas local.
resultado

c) Identificacdo das atribuicdes e responsabilidade da ETM:

Identificar os atores sociais que atuam e intervém na questdo habitacional
do municipio para a preposicdo de estratégias de comunicacio,
Atividade mobilizagdo e participagdo da populagdo, incluindo a proposta de eventos
de discussdo com a sociedade local, inclusive na fase inicial de discuss3o da
Proposta Metodoldgica a ETM.
Difundir o PLHIS, no sentido de informar a toda populagio a cerca da
Objetivo importancia do plano. Preparar os pontos de apoio para as reunides.
Observando aspectos necessarios para o bom andamento dos trabalhos.
Metodologia |Visitas as dreas de intervencdo
Periodo de | 12 etapa.
execug¢ao
Metas Divulgar amplamente os eventos de forma envolver pelo menos 70% da
populagio.
Local Auditorio do Pago Municipal
Duragao 12 Etapa
Avaliacdo e | Ata lista de presenca e registro fotografico.
controle
Indicador de | Comprometimento da ETM e participagdo efetiva da populagio.
resultado
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d) Idantificacdo das atribuicdes e responssbilidades da ETC:

SistematizagBes disponiveis a cerca da problemaética urbano-habitacional
Atividade local. Planejar os momentos no nivelamento de informac¢&es e conceitos de
ambito institucional, para que se consiga estabelecer um dialogo entre a
instituicdo e a populacdo.
Agrupar dados e informagdes coletadas, visando construir o PLHIS mais
proximo da realidade do municipio. Informar a populacio sobre o
Objetivo andamento dos trabalhos nos eventos, estabelecendo espacos pra
discussao da Proposta Metodoldgica, possibilitando a inser¢do real dos
atores sociais e comunidade no processo de construcdo do PLHIS.
Pesquisar as mais possiveis fontes de informagdes.
Divulgar o andamento dos trabalhos nas radios, sessdes plenarias da
Metodologia |cdmara e reunides.
Organizar Assembleias para discussdo e pactuardo do produto
apresentados.
Periodo de |12 Etapa.
execucao
Atualizar sempre as informag8es obtidas e informar a populagdo sobre o
Metas
andamento dos trabathos.
Local Auditério do Paco Municipal.
Duragao 12 Etapa. ,
Avaliagdo e |Bibliografias atualizadas, atas, lista de presenca e registro fotografico.
controle
Indicador de |O produto final mais proximo possivel da realidade do municipio de
resultado | Goianésia.

e)Formulacio de Diagndsticos

Encontros e debates técnicos da administragdo a cerca dos dados para a
Atividade |formulagdo do diagnostico do Municipio de Goianésia.Capacitacdo dos
coordenadores dos pontos de apoio. Reunides comunitérias.
Analisar por meio de discussdes, pesquisas e reflexdes os dados técnicos a
Objetivo realidade sdcio-economico-cultural dos moradores do municipio de
Goianésia.
Metodologia |Serdo agendadas reunides com o grupo técnico para esta finalidade.
Periodo 22 etapa
Metas A participacdo efetiva dos técnicos
Local Auditério do Pago Municipal
Duragao 22 Etapa
Avaliacdo e |Lista de presenca ata e registro fotografico.
controle
Indicador de | Obtengdo de dados e informagdes necessarios para elaboragdo do PLHIS de
resultado | Goianésia.
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d)Execucio das Etapas:

f.1)
Debates com a sociedade de como deve se dar o processo de discuss3o e
Atividade construgdo do PLHIS do municipio de Goianésia, discussdes com a
ETM,atores sociais e setor produtivo para aprovacio e pactuacdao da
Proposta Metodoldgica.
i Oportunizar e proporcionar a toda comunidade, orientacées metodoldgica
Objetivo 4 . - .
dos caminhos a ser percorridos para a construcdo do PLHIS de Goianésia.
Serdo estrategicamente montadas questdes relativas ao PLHIS, nas
Metodologia |cadeiras dos participantes para que eles interajam entre si,
proporcionando assim a participacdo de todos.
Periodo de |12 Etapa.
execug¢ao
Metas A participagdo efetiva de todos os convidados
Local Auditdrio do Pago Municipal
Duragao 12 Etapa.
Avaliagdo | Ata lista de presenca e registro fotografico.
Indicador de | A participagdo efetiva da comunidade local.
resultado
f.2)
Estabelecimento de féruns de debates com as entidades representativas,
Atividade tera a vantagem de ampliar a representatividade do debate com a coleta
de informagdes a cerca do problema habitacional e suas solugbes, como
também nas reunides comunitarias nos pontos de apoio.
- Proporcionar a comunidade a oportunidade de intervirem na construcio
objetivo W5 Sin ®
do PLHIS de Goianésia.
No férum apresentar a comunidade o levantamento elaborado para
. |constru¢do do Diagnostico Habitacional, buscando ainda dados
Metodologia s . s S
complementares para uma constru¢gio mais préxima da realidade do
municipio.
Periodo 22 Etapa
Metas Participacdo efetiva da comunidade, com discussdes e sugestdes.
local Auditério do Pago Municipal.
Duragdo Tempo necessario para construgdo da Il Etapa.
Avaliagdo e |Ata lista de presenca e registro fotografico.
controle
Indicador de | Participacdo efetiva da comunidade.
resultado
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f.3)

Atividade

Apresentagdo do produto final a comunidade para sua aprovacdo.

Objetivo

Executado as etapas lell agora e a hora da apresentacdo das estratégias
de a¢des para entrega do produto final na construcdo do PLHIS.

Metodologia

No debate final, apresentacdo do produto I, serd levada ao
conhecimento da comunidade o PLHIS de Goianésia, para aprovacio e
formatacdo de projeto de Lei Municipal.

Periodo de 32 Etapa
execugao
Metas Apresenta¢do do produto lll versdo final bem préximo a realidade do
municipio de Goianésia.
Local Auditério do Pago Municipal.
Duragao 32 Etapa.
Avaliagdo e [ Ata lista de presenca e registro fotografico.
controle
Indicador de | Participacdo efetiva da comunidade para aprovagio do produto final -
resultado versdo etapa lll.

5.1- AVALIAGAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS.

Aspectos facilitadores:

A Administracdo Municipal, esta disposta, a discussdo de diretrizes e instrumentos na
construgdo de um PLHIS, articulado com a participagdo popular representados pelos atores
sociais com novas propostas e ac¢Bes de politica urbana, habitacional e ambiental, aos
projetos de estruturagdo urbana e de qualificagdo do espago publico de Goianésia, ocupacio

legal da ZEIS, priorizando a regularizagdo fundidria e produgdo novas unidades de Habitagio

de Interesse Social.

Aspectos dificultadores:

Nesta primeira etapa tivemos dificuldades com da ETM, sobre proposta do PLHIS a mesma
ndo demonstra interesse de participar nos trabalhos e também pela inclusio dos pontos de
apoio depois da realiza¢do da pactuagdo do produto 1 ja em analise.

Alternativa de solugdo:

Com a capacitagdo, temos expectativas que a rede de apoio foi construida, com isto,
teremos suporte técnico para as etapas posteriores, ou seja, produto 22 e 32,

Resultados obtidos /outras consideragdes:

Nesta primeira etapa a participagdo popular contribuiu para a elaboracio da proposta
metodoldgica, onde estabeleceu parametros para as etapas para os produtos 2 e 3, como:
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Instrumentos Utilizados:
A equipe participou da avalia¢do dos trabalhos desenvclvidos?

SIM (x) NAO ()

Quais foram os instrumentos de avaliagdo utilizados de registro?

(x) Atas

(x) Fotos

(x) Apostilas e convites
(x) Registro das reunides
(x) Lista de presenca

(x) Copia de produtos
(x) Reunido de avaliagdo
(X) Entrevista

Resultado da avaliagao:

Ao longo da ETAPA 1, foram realizadas reunides internas de trabalho administrativo, para
repasse de informagdes e entrega de documentos, com o objetivo de discutir o roteiro para
elaborac¢3o da Proposta Metodoldgica, o cronograma bdsico dos trabalhos, e para dar inicio
ao levantamento de informagdes necessarias a elaboragdo do Diagnéstico Habitacional.

Foi realizada, também, uma reunido, entre a consultoria e os coordenadores da prefeitura,
com o objetivo de compor a Equipe Técnica Municipal e dos coordenadores dos pontos de
apoio, definindo suas atribuicdes e formatando o apoio logistico necessario ao
desenvolvimento das ac¢Bes, conforme Quadro Demonstrativo de Ag¢des / Atividades
Desenvolvidas.

5.2. PROPOSTA DE AVALIAGAO PARA O PLHIS.

Dos instrumentos e prazos de avaliacdo do PLHIS:

A estratégia a ser adotada pela administragdo do Municipio de Goianésia, para a avaliagdo
deste Plano, devera acontecer anualmente, ainda que ndo haja nenhuma mudanga ou
alteracdo e deverd ser monitorado e avaliado e revisado por instrumento avaliatdrios
instituidos para este fim, com objetivo de checar as a¢des previstas com as que serdo
realizadas.

Os instrumentos sugeridos neste Plano ultrapassardo a abrangéncia da questdo habitacional
tendo em vista que para atender a populagdo neste quesito, necessariamente deverdo ser
atendidas outras necessidades das mais variadas areas de obrigagdo de um gestor municipal
com visdo de futuro. A finalidade é instituir uma politica de avaliagdo da gestdo constante e
abrangente a fim de comprovar por meio de registros os avangos econdémicos e sociais ao
longo do tempo.

Para melhor afetividade das acdes e principalmente no que diz respeito as fraquezas e

potencialidades do municipio sugerimos que os instrumentos de monitoramento, avaliagdo
e revisdo a serem instituidos sdo:
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Competéncias e responsabilidades das Secretarias

Secretaria Municipal de Governo:

PPA —Plano Plurianual / Prazo = 04 em 04 anos;

Planejamento Estratégico/ Prazos = Anual;

Planejamento Tatico /

Prazos = Anual.

Secretaria Municipal de Financas

Investimentos e capta¢do de receitas em geral e na area habitacional / Prazo = Anual
Prestacdo de contas e Orgamento Publico.

Prazo = Anual

Secretaria Municipal de Administracéo

Capacitagdo de técnicos, profissionais aliados a participagdo ao gestor local, liderangas,
atores sociais, sociedade civil e demais segmentos interessados no PLHIS.

Prazo= Anual.

Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Tendo em vista a existéncia de impacto ambiental no municipio, se faz necessario uma
proposta para dirimir a poluicdo de riachos, matas ciliares e -dreas de risco. Ministrar
conferéncias sobre o Meio ambiente, enfocando assuntos como: residuos sélidos,
reciclagem do lixo.

Prazo = Semestral.

Secretaria Municipal de Planejamento

Estar atento aos recursos dos Governos Estadual e Federal, fazer ades3o aos programas
habitacionais, buscar apoio nas assisténcias técnica, para elaborar projetos de producdo de
moradia.

Elaborar indicadores de resultados e qualidade habitacional, com registro, valores, graficos e
planilhas.

Contratar empresa especializada em pesquisa para elaborar avaliagdo popular, com ampla
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divulgacdo dos resultados feedback da populagdo, caso o municipio ndo tenha em seu
quadro departamento de estatistica.

Prazo = Anual.

Ressaltando a Importancia de monitoramento de areas ocupadas, de modo a verificar o
cumprimento quanto ao uso e ocupacgado do solo.

Secretaria de Acdo Social

Estar sempre reformulando os cadastros das familias que tem problema de moradia com as
devidas atualizagdes sem ingeréncia politica

Prazo = Semestral.
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RELATORIO 02

CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO

6. DESPESAS NO PERIODOQ — ETAPA 01

1. CUSTOS COM MATERIAIS E SERVICOS
Valor Contrapartida
Bens . .
. Financeira
Servicos
Material de Consumo (apostila para
capacitagdo da ETM, convites,cartazes, carro | 342,02 22,98
de som para pactuagdo do produto 1).
Transporte da equipe 1.218,15 81,85
Custo com Atividades Eventos
(capacitacdo da ETM, pactuagdo da Proposta 749,63
. 59,37
Metodoldgica).

Alimentacdo e Hospedagem ETC 937,00 63,00
Subtotal (1) 3.246,80 218,20
2-CUSTOS COM RECURSOS HUMANOS

Valor Contrapartida
Bens . .
. Financeira
Servigos
- - bani
Superior Arquiteto/urbanista coordenador do 3.424,88 230,12
PLHIS
Superior/pedagoga Supervisora, Responsavel
pela elaboragdo da proposta metodoldgicae | 2.811,20 188,80
capacitagdo da ETM, atores sociais.
Superior/assistente social Responsavel pela
aglutinagdo dos atores sociais. 1.85540 124,60
Subtotal (2) 8.091,48 543,52
TOTAL GERAL (Subtotal 1 + 2) 12.100,00
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7. DESEMBOLSO/LIBERACAO DOS RECUROS DO PROJETO DE TRABALHO

Desembolso da
Desembolso

Discriminagdo dos Custos contrapartida 12 Saldo Atual
para 12 etapa :
etapa
Valor Financeiro / Repasse R$11.338,28 R$11.338,28
Valor financeiro da contra
partida RS 761,72 RS 761,72

\ Total
alor Tota R$ 12.100,00

Goiania (GO), 05 de abril de 2011.

ABEC do Brasil — Agencia Brasileira de Exceléncia em Consultoria Ltda.

Rogério de Moraes Souza
Arquiteto /Urbanista
Coordenador Geral do PLHIS

69




8. RELATORIO DE EXECUCAO FiSICO — FINANCEIRO

12 ETAPA — ELABORAGAO DA PROPOSTA METODCLOGICA

Contrato de Repasse n2 270.802-91 Contrato de Repasse: 270.802-91
PREFEITURA MUNICIPAL GO!ANESIA - GOIAS | PRODUTO 1- PROPOSTA METODOLOGICA

Fisico
Unidad ) . ]
nidade No periodo Até o periodo

Prog. Exec. Prog. Exec.

Elaboragdo da
P .

1 10 roposta 20% | 100% | 100% | 100% | 100%

Metodoldgica,
versdo produto 1.
Total 100%

Realizado no periodo de Setembro 2010

Repasse Contrapartida Outros Total
1 12 11.338,28 761,72 111111171 12.100,00
Sub/Total 12.100,00

Obs. % da contrapartida = 6.2.9.6
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RELATORIO 03

EQUIPE TECNICA CONTRATADA

N
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REUNIAO DA ETC - ARQUITETOS- RAQUEL MOSCA, EMILIO POVOA, ROGRIO MORAES,

REUNIAO DA ETC - ARQUITETOS- ILIO POVOA, R

ADMINISTRADORA DE EMPRESA CRISTIANE SANTANA.
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EQUIPE REUNIDA NA FORMULACAO DA PROPOSTA METODOLOGICA

D SO

o S ek e

RS naytmiotrgvae o |

ARQUITETO ROGERIO MORAES ADMINISTRADORA DE EMPRESA CRIS]’IANE SANTANA E A PEDAGOGA CELIA
GILLET EM REUNIAO.

i 3 h““*’;“ o0 ” s
PEDAGOGA CELIA GILLET ASSISTENTE SOCIAL APARECIDA VIEIRA 0 ARQUITETO ROGERIO MORAES EA
PSICOLOGA CLEBIANA GOUVEIA EM REUNIAO DE TRABALHO DO PLHIS DE GOIANESIA
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RELATORIO 04

CAPACITAGAO DA EQUIPE TECNICA DG MUNICIPIO

)

REUNIAO DE CA
CONTRATADA.

PACITACAO DA ETM

X 5 o ; N

COM PEDAGOGA CELIA GILLET, REPONSAVEL TECNICA DA EMPRESA
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RELATORIO 05

REUNIAQ DE PACTUAGAO DA PROPOSTA METODOLOGICA

PRODUTO -1

R ; ‘ .
A REPRESENTANTE DA ABEC CELIA GILLET FALANDO A COMUNIDADE NA AUDIENCIA DE PACTUACAO
PRODUTO 1 -~ PROPOSTA METODOLOGICA.

POPULACAO PARTICIPANDO DA PACTUACAO DO PRODUTO 1
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COMUNIDADE DE GOIANESIA, PARTICIPANDO DA PACTUAGCAO DA PROPOSTA METODOLOGICA — PODUTO 01
- NO AUDITORIO DO PACO MUNICIPAL.

£ - sk
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DECLARACAO

Declaramos que as atas de capacita¢do, pactuacio, arte dos convites,
cartazes, autorizagdo do gestor para divulgagdo para a comunidade em radio e carro de som,
j& encontrdo - se anexada no primeiro produto enviado para analise.

Informamos ainda que houve reformulagdo dos pontos de apoio e dos
coordenadores e que 0s mesmos serdo capacitados dentro da formulagdo do produto 2 -
diagnostico habitacional de acordo com o cronograma estabelecido dentro da proposta.

Goiania (GO), 05 de abril de 2011.

Célia Maria Branco Gillet Miguel da Silva
Responsdvel técnica
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL « GOIANESIA » GO

Produto 2 ¢ Caracterizagdo da Situa¢do do Setor Habitacional

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL » PLHIS » GOIANESIA * GO

MINISTERIO DAS CIDADES » CAIXA ECONOMICA FEDERAL © PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA o ABEC

AGOSTO/2011
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APRESENTACAO

“Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma
nova reveréncia face a vida, pelo compromisso firme de
alcangar a sustentabilidade, a intensificagdo da luta pela
justica e pela paz, e a alegre celebrag¢io da vida”.

Carta da Terra (2000)

O presente documento trata do Diagndstico Sintese do Setor Habitacional em Goianésia,
constituindo a segunda etapa de elaboragdo do PLHIS - Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio.

Este trabalho esta sendo desenvolvido conforme as orientagdes e normativos da publicac3o
Guia de Adesdo ao Sisterna Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, produzida
pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades e disponibilizada para
consulta no endereco eletrénico do Ministério das Cidades, Planos Locais de Habitac3o de
Interesse Social, Brasilia, maio de 2009.

O desenvolvimento dos trabalhos — nesta segunda etapa — envolve a ETM (Equipe Técnica
Municipal), a Secretaria Municipal de Planejamento e a Secretaria Municipal de Promoc¢io
Social, mais a assessoria técnica contratada pelo processo administrativo n.2 044/ 2009,
ABEC — Agéncia Brasileira de Exceléncia em Consultoria Ltda.

A participagdo na Etapa i, Diagndstico, objetiva despertar a percepgdo da populagio para os
problemas urbanos e habitacionais e divulgar as informag8es produzidas nesta etapa. O
nivelamento de informagdes, bem como a construgdo de uma leitura comum de problemas
prioritarios, sdo estratégias fundamentais para viabilizar o processo de tomada de decisdes
na etapa seguinte.

Desta forma, este Diagndstico do Setor Habitacional é composto por dois grandes itens,

-conforme disposto no Guia de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

— SNHIS. Sdo eles: (1) Contexto Regional e (2) Necessidades Habitacionais. Dentro destes, os
respectivos subitens, (1.1) Inser¢do Regional e Caracteristicas do Municipio, (1.2) Atores
Sociais e suas Capacidades, (1.3) Condigdes Institucionais e Administrativas, (1.4) Marcos
Legais e Regulatdrios, (1.5) Oferta Habitacional, (2.1) Precariedade Habitacional, (2.2) Déficit
Qualitativo e Quantitativo, (2.3) Calculo da Demanda Demografica Futura, (2.4) Produgio
Habitacional: Alternativas, Padrdes e Custos e (2.5) Quadro Geral das Condi¢des
Habitacionais.

Este primeiro item se inicia posicionando Goianésia num panorama macro que envolve sua
relagdo regional — sobretudo na Regido de Planejamento de Ceres -, sua demografia, o
trabalho e a renda de sua populagdo e, finalmente é, abordada a situagdo da habitagdo no
municipio. Nesta abordagem sdo contemplados entre outros o estoque de domicilios, os
domicilios vagos, os alugados, cedidos, préprios, sua distribuicdo por faixa de renda, entre
outros.
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No segundo item, relativo as necessidades habitacionais, primeiramente procura-se
conceitua-lo e compatibilizd-lo com a Politica Nacional Brasileira. Depois sdao apresentados
os dados do SEPLAN/ SEPIN que utiliza também o levantamento censitdrio do IBGE (2000/
2009) e da Fundagdo Jodo Pinheiro (2005). Dai entdo analisa-se a tabula¢do dos dados do
CadUnico, a ficha de cadastramento de demanda habitacional realizada pela PMG -
Prefeitura Municipal de Goianésia, dados do Bolsa Familia e mais o resultado das reunides

comunitarias.

Ao final, tem-se a demanda habitacional e suas necessidades.

AGOSTO DE 2011
COORDENAGAO DO PLHIS
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2. DIAGNOSTICO HABITACIONAL

2.1 — Contexto

2.1.1. Insergdo Regional e Caracteristicas do Municipio

A- O Contexto Regional

De acordo com o SEPLAN/ SEPIN (Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias/
Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informac3o), o Estado de Goias esta dividido em
18 Microrregides, segundo IBGE, de acordo com a resolugio - PR n2 11 de 05/06/90. S3o
integrantes da Lei Estadual do PPA 2004/2007.

Fig. 1: Mapa das Microrregides de Goids

PMICRORREGIOES
#1 - Sdo Miguel do Araguaia
P2 - Rio Vermelho
P3 - Aragargas
¥4 - Porangatu
P5 - Chapada dos Veadeiros
6 - Ceres
}7 - Andpo.is
»8 - Ipord
»9 - Anicuns
»10 - Goiania
P11 - V3o do Paran3
$12 - Entorno de Brasilia
DR - iy 20 13 - Sudoeste de Goias
- % : P14 - Vale do Rio dos Bois
g : 1& - ; g : P15 - Meia Ponte
;}- 2 (7’ 16 - Pires do Rio
T #17 - Cataldo
’ »18 - Quirinépolis

Fonte: (IBGE, 1990)

O municipio de Goianésia esta situado na Microrregido de Ceres, que pertence a
Mesorregido do Centro Goiano. Sua populagdo foi estimada em 2006 pelo IBGE em 215.282
habitantes e estd dividida em 22 municipios. Possui uma darea total de 13.163,014 km?2.
Sendo o municipio mais populoso Goianésia.
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Fig. 2: Mapa da Microrregiao 006 - CERES
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Fig. 3: Mapa da Bacia do Tocantins-Araguaia.
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Fonte: Ministério dos Transportes (2010)

O municipio esta inserido na bacia hidrografica do Tocantins, o qual abriga
municipios goianos, entre eles, Formosa, Planaltina, Goianésia e Niquelandia.
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Fig 4: Mapa do Municipio de Goianésia/ GO.
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B- A Histcria do Lugar: o processo de ocupacio

A fertilidade do solo e a abundancia de dgua atrairam os primeiro moradores de Goianésia.
Mas foi a partir da década de 40 que a histéria comegou a se consolidar, mais precisamente
no ano de 1943, com a chegada de Laurentino Martins Rodrigues, sua esposa Berchiolina
Rodrigues (Dona Fiica) e familia se instalando na regido do Cal¢io de Couro. No local, foi
erguido um cruzeiro e construido um rancho para rezar e servir como escola. A gleba de
terra adquirida por Laurentino Martins foi loteada e, aos poucos, foi-se formando o
povoado. A religiosidade foi um trago marcante na vida do lugarejo, com os moradores
professando fé a padroeira Nossa Senhora D'Abadia.

No dia 21 de agosto de 1948, foi criado o Distrito de Goianésia, subordinado ao Municipio de
Jaraguad. Ja nessa época, comegava brotar na regido o desenvolvimento com as lavouras de
café das grandes fazendas- Itaja, Monte Alegre, S3o Carlos, dentre outras. Houveram
investimentos na construcdo de estradas, na instalacdo de energia elétrica e de maquinas
para o beneficiamento do café. Mais tarde, foi desenvolvida a cultura do arroz, gque situou
Goianésia como principal produtor em Goias.

No ano de 1950, foram instaladas no distrito a Coletoria de Renda Estadual, uma Agéncia de
Arrecadacdo da Prefeitura do municipio-sede e dois grupos escolares. No ano seguinte,
Goianésia recebe a primeira Agéncia Postal e filiais de empresas vindas de Anapolis, Jaragu3
e Pirendpolis.

A data de 24 de junho de 1953 reserva o mais importante acontecimento da histdria
politico-administrativa de Goianésia. O Diario Oficial de Goids trouxe a Publicacdo da Lei
Estadual n® 47, dispondo sobre a emancipagdo do Distrito de Goianésia do Municipio de
Jaraguad.

Os anos seguintes foram de prosperidade. Com a transformacio da area agricola em _
pecudria, a necessidade de mdo-de-obra diminuiu, surgindo uma crise de desemprego. No
comego da década de 80, é implantada no Municipio uma destilaria para a producdo de
alcool combustivel, incrementando na regido a produgdo da cana-de-agtcar, hoje um dos
principais produtos de sua economia. '
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Quadro 01 — Matriz da Linha do ten

po de Goianésia/GO.

.,

LA J ‘,' ey
e Como strgiu J

Goianésia-

O nome Goianésia foi
escolhido por Laurentino,
GO seguindo a tendéncia adotada
por municipios da época.

1857

Quando Manoel de Barros requereu na
Pardquia da Vila de Jaraguad o registro de

umas terras de drea superior a 3.400
alqueires. Em 1920, Ladislau Mendes
Ribeiro, casado com wuma neta do

proprietdrio dessas terras, construiu sua
residéncia a margem direita do Corrego

Calgdo de Couro, iniciando assim o
desbravamento da érea.
- ' S © vl YV caracteristicas | | Tpologia 1|7 Felacoes )
; b gl midy |1 R R g 4o ipologia Relagdes
F?ggﬁrfiﬁ; %) Data/Periodo (atividade i ;Z’g%%%‘} { daocupagiodo § |3 habitacional 1§ |¢ regionals ¢
' J predominante) territorio predominante L estabelecidas )
Criado o
Distrito de ,
L. grande . . Jaragud e
Goianésia, cidade madeira e o
subordinado 1948 produtora de espontanea barro Interligaco
. café e arroz P GO0-080
ao municipio
de Jaragua.
O distrito foi Ponto de A
N - L. Jaragua e
elevado a referéncia em rapido e . S
. 1953 n alvenaria Interligacdo
categoria de prestacdo de ordenado
e . GO-080
municipio. servigos
Necessidade
de dreas de
expansao .
" i alvenaria
Instalagdo de x urbana, X
Introdugdo da . - com Jaraguae
grandes ~ migracdo rural >
- 1953 produgdo . estrutura em | Interligacdo
companhias . para areas
, sucroalcooleira cencreto GO-080
agricolas urbanas e de
~ armado
populagdo de
outras cidades
da regido

Fonte: equipe ETM, 2011.

Quadro 02- Matriz de sistematizagdo das relaces regionais de dependéncia.

Perfil das
. Como
Tipo de . pessoas que Pontos .
a municipio . . - Pontos Negativos
dependéncia de vivenciam esta Positivos
situagdo
Saude - Toda a Transporte e
- Goiania n P . Custo elevado
especializada populacdo Casa de apoio
s , . Andpolis e Estudantes de | Qualificagdo e | Custo e risco no
Goianésia | Nivel Superior e -
Goiania 18 a 30 anos Casa de apoio transporte
Servigos (INSS, Toda a Deficiéncia no
Ceres " Nenhum .
IML) populagdo atendimento
Fonte: PMG, 2011.
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Quadro 03- Matriz de sistematizagdo das relacdes regionais de apoio.

Goianésia

Perfil das
Tipo de Com o municipio pessoas que Pontos Pontos
dependéncia de vivenciam esta positivos negativos
situacdo
Barro Alto, Santa
Rita do Novo g )
. . . . / Aquecimento | Custo
Ensino Superior | Destino, Vila . o
da economia manutencdo

Propicio, Santa
Isabel

Saude Basica

Barro Alto, Santa
Rita do Novo
Destino, Vila
Propicio, Santa
Isabel

d

Comércio e
Servicos

Barro Alto, Santa
Rita do Novo
Destino, Vila
Propicio, Santa
Isabel

Aguecimento
da economia

Trabalho

Barro Alto, Santa
Rita do Novo
Destino, Vila
Propicio, Santa
Isabel

Fonte: PMG, 2011,

Quadro 04 - Questdes ambientais a serem observadas nas relagées regionais

Erosdo e Degradagdo do Cérrego Calgdo de Couro

Impacto decorrente da extra¢do de areia

Problemas ambientais — quais sdo e onde se localizam Municipio
Falta de controle no uso e manejo dos pivds de
irrigagdo, quanto ao uso da dgua e de agrotéxicos
Matas Ciliares dos cérregos ndo preservadas Goianésia

Fonte: PMG, 2011.
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Fig. 06- Mapa de rela¢des regionais de DEPENDENCIA E DE APOIO em Goianésia/GO
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Fonte: DER (1999) e ABEC (2011)

Quadro 05 - QuestBes que Goianésia COMPARTILHA ou poderia COMPARTILHAR equipamentos de

infraestrutura ou servigos com outro municipio

Compartiltha

Poderia Compartilhar

1. Estacdo de Tratamento de Agua com Itapuranga e

Guaraita

Aterro Sanitario — Itapuranga, Guaraita e Heitorai

2. CIMOS {Consércio de Municipios Manutengdo de

Estradas)

Politica de desenvolvimento econémico regional
(Jaragua, Goianésia, Ceres, Itapaci, Itapuranga e

outros)

Centro de Convengdes

Questdes positivas

Questdes positivas

1. Minimizagao de custos

Centro de saude especializados de referéncia

descentralizados

2. Minimizagdo de custos

Minimizagdo de custos

Integragdo e otimizagdo econdmica

Questdes negativas

Questdes negativas

1. Custo do transporte

Transporte

2. Dificuldade de gerenciamento

Fonte: PMG, 2011.
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Fig. 07- Mapa de relacdes regionais de COMPARTILHAMENTO em Goianésia/GO
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B1- A Cultura de Morar

Fig. 8: Formas de morar em HIS em Goianésia/GO.

S vt M R

R e g
TR s ,

“asa geminada, desenvolvida para duas familias de forma
utdonoma, num  s6  lote, de forma  simétrica,
:ompartithando parte da estrutura e telhado, com o mesmo
irranjo interno invertido uma a outra. Sem forro, com
»anheiro interno, térrea, alvenaria de barro cozido, telhas
:erdmicas, esquadrias metalicas, portas de madeira, quintal
le chdo batido, cerca de arame e portdo/piquetes de
nadeira com instalagdes elétricas e

ridrosanitarias (internas).

Casa térrea de condigBes precérias, conduzindo ainda o
ambiente rural para a drea urbana, sem forro, com
banheiro interno, alvenaria de tijolos de barro cozido, com
telhas cerdmicas, portas de madeira, quintal de ch3o
batido, cerca de arame e portdo/piquetes de madeira com

instalagdes elétricas e hidrosanitarias (internas).

Casa com acabamento de lata no fechamento do forro, com
banheiro interno, térrea, feita de tijolos de barro cozido,
com telhas cerdmicas, esquadrias e portas metdlicas,
quintal de chdo batido, instalagdes elétricas e

hidrosanitérias (internas).

Fonte: ABEC (2011).

Casa térrea, com banheiro interno, térrea, alvenaria de
tijolos de barro cozido, com telhas cerdmicas, sem forro,
instalagbes elétricas e hidrosanitdrias {internas).
Destaque para as instalagles do aquecedor solar para

chuveiro (placa solar e boiler)
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B2- Cadastio Imobiliario Municipal

Desde 2009, Goianésia vem registrando seu Cadastro Imobilidrio Municipal, através do
trabalho dos cadastradores municipais totalmente informatizado. Cerca de 80% a 90% dos
municipios brasileiros ndo tém informagdes atualizadas sobre sua prépria realidade, o que
posiciona positivamente a Prefeitura de Goianésia frente ao Ministério das Cidades. O
cadastro informatizado é uma das formas para o desenvolvimento de uma politica fiscal e
para o planejamento urbano do municipio, possuindo a atuagdo e fiscalizagdo de impostos
mais eficiente e modernizada.

No levantamento cedido pelo setor de Cadastro Imobilidrio Municipal, estdo presentes as
caracteristicas dos imodveis legalizados no municipio. Por més, o setor cadastra em média
700 imdveis. No IBGE (2010), constam 20.420 iméveis em Goianésia. Ja a PMG nos aponta
um total de 26.926 imdveis, constatamos assim a diferenga entre os nimeros, ou seja, 6.835
imoveis que a PMG tém cadastrados a mais. Isto pode significar a precisio da PMG em
fun¢do de seu sistema informatizado e georreferenciado. Observa-se também que o nimero
de imoveis de hoje equivale a um aumento expressivo de 6.727 unidades, ou seja, 67% a
mais do que os domicilios apontados pela Fundagdo Jodo Pinheiro em 2005 (13.693).

A PMG prepara-se agora para inserir o cadastro técnico multifinalitdrio urbano. Com esta
ferramenta de gestdo e planejamento territorial, podera integrar-se ao cadastro nacional,
gerenciando dados que servem de base para toda a infraestrutura de dados geoespaciais
referentes as suas parcelas territoriais. Através desses dados, que poderdo ser trabalhadcs
para gerar informagdes, dando suporte as tomadas de decisdo de natureza econdmica e
social, com o intuito de apoiar o combate a pobreza através do aperfeicoamento dos
processos de regularizagdo fundidria e seguranca juridica, além do monitoramento
ambiental.
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Quadro 6: Caracteriza¢do da evolu¢do dos imdveis em Goianésia/GO.

OCUPACAO (12/2008) Qip
NAO CONSTRUIDO 5.744
EM RUINAS 9

EM DEMOLICAO 3
PARALIZADA 49

EM ANDAMENTO 636
CONSTRUIDO 15.116
TOTAL 21.557
OCUPACAO (12/2009) Q1D
NAO CONSTRUIDO 6.691
EM RUINAS 13

EM DEMOLICAO 5
PARALIZADA 61

EM ANDAMENTO 625
CONSTRUIDO 18.419
TOTAL 25.814
OCUPACAO (12/2010) QTb
NAO CONSTRUI{DO 6.094
EM RUINAS 11

EM DEMOLICAO 11
PARALIZADA 32

EM ANDAMENTO 767
CONSTRUIDO 19.512
TOTAL 26.427
OCUPAGAO (05/2011) QTD
NAO CONSTRUIDO 6.198
EM RUINAS - 11

EM DEMOLICAO 11
PARALIZADA 21

EM ANDAMENTO 594
CONSTRUIDO 20.091
TOTAL 26.926

Fonte: PMG (2011).

Foram computados no total 26.926 iméveis em Goianésia/GO pela PMG (2011), destes
6.198 (23%) sdo lotes vagos e 20.091 (74%) caracterizam-se como edificados. Lembrando

que estes dados mudam diariamente.
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Fig 9: Gréfico da caracterizacdo da evolugdo dos imdveis em Goianésia/GO: “Ndo Construido”.

5000 5500 6000 6500 7000

Fonte: PMG (2011).

Fig 10: Gréfico da caracteriza¢do da evolugdo dos imdveis em Goianésia/GO: “Em ruinas”.

Fonte: PMG (2011).
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Fig 11: Grafico da caracterizacdo da evolugdo dos imdveis em Goianésia/GO: “Em demoli¢do”.

Fonte: PMG (2011).

Fig 12: Gréfico da caracterizacdo da evolugdo dos imdveis em Goianésia/GO: “Paralisada”.

2011
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2008

Fonte: PMG (2011).
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Fig 13: Grdfico da caracterizagdo da evolugdo dos iméveis em Goianésia/GO: “Em andamento”.
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Fonte: PMG (2011).

Fig 14: Grafico da caracterizag3o da evolucio dos imdveis em Goianésia/GO: “Construido”.

2.
1

0 5000 10000 15000 20000 25000

Fonte: PMG (2011).
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B3 - Perfil Municipal

Cultivo de latex Cultura de tomate

PP

Fonte: PMG (2011).
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C- Demografia

Segundo levantamento da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do estado de
Goids (GEOG0ids,2002), a distribuigdo espacial da populacio do Estado de Goids mostra
contrastes entre grandes adensamentos e dreas pouco ocupadas. Essa desigualdade é
reflexo da dindmica econémica, que produz economias na concentragdo geografica de
atividades, privilegia tipos de ocupacdo e de uso de fatores naturais, e predispde certas
porgbes do territério a determinadas atividades produtivas. Isso resultou no avang¢o da
populagdo migrante em diregdo a terras devolutas, disponiveis no Estado até meados do
século XX. A populagdo, origindria, sobretudo da regido sudeste, tinha como atracgdo, até o
inicio da década de 1950, as terras férteis do sudoeste de Goids, aquela época cobertas por
matas.

A partir de 1950, os grandes fluxos migratdrios rurais se direcionaram para a fronteira
agricola em expansdo, consolidando nucleos ja existentes na porg¢do sul do Estado. Mais
recentemente observa-se a predomindncia do fluxo migratério com destino urbano,
catalisado pelos municipios préximos a capital do Estado e Entorno de Brasilia.

Conforme o levantamento Censitario realizado pelo IBGE e utilizado pelo SEPLAN/ SEPIN
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, Goianésia/GO possui o seguinte
desempenho:

Quadro 7: Taxa geométrica de crescimento populacional de Goianésia/GO (1991/1996, 1991/2000, 1996/2000,
1996/2007, 2000/2005, 2000/2006, 2000/2007 e 2000/2008)

K
TaxaGeométrica de Crescimento. i £ ST
1991/1996 1991/2000 1996/2000 1996,/2007 2000/2005 2000/2006 2000/2007 2000/2008
Taxa (%) 1,24% 1,36% 1,51% 1,37% 1,39% 1,36% 1,30% 1,68%

Fonte: SEPLAN/ SEPIN (2008).

Segundo IBGE, esta taxa expressa em termos percentuais o crescimento médio da
populagdo em um determinado periodo de tempo. Geralmente, considera-se que a
populagdo experimenta um crescimento exponencial também denominado como
geomeétrico. Enquanto a taxa de crescimento da populagdo de Goiss, segundo IBGE 1991 a
2000 (2,46% a.a.) evoluiu em valores superiores aos registrados na década passada, no
ambito nacional (1,63% a.a.) e regional (2,33% a.a.). Em Goianésia a taxa evolui para a
primeira década (1991/2000) num percentual de 1,36% e dentro da segunda década
(2000/2008) 1,68%. Portanto pelos dados percebe-se que a populagdo vem crescendo de
forma positiva, entre décadas (0,32%), tendo em vista que nenhuma das taxas de
crescimento geométrico em Goianésia é negativa.
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Fig. 16: Mapa das dinamicas regionais em Goias (2000)
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Quadro 8: Populagdo censitdria de Goianésia/ GO (1980-2009)
12 3 Hy

YRR

2 b
Ano Referéncia Populagdo 4 Urbana Rural

1980 ’ 32.875 hab 23.521 hab 9.354 hab
1991 43,535 habA 36.768 hab 6.767 hab
1996 46.308 hab 41.563 hab 4.745 hab
2000 49.160 hab 44.912 hab 4.248 hab
2001 49.724 hab
2002 50.344 hab
2003 50.893 hab
2004 52.046 hab
2005 52.684 hab
2006 ' 53.317 hab
2007 53.806 hab 49.934 hab 3.872 hab
2008 56.169 hab
2009 56.839 hab

Fonte: SEPLAN/ SEPIN {2010)

Segundo a andlise do GEOGoids (2002), a evolugdo populacional do Estado de Goids
apresenta aspectos significativos quanto a populagdo rural, que perde grande contingente
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entre 1980 e 1931 em decorréncia da modernizagdo dos processos produtivos, fator que
levou a dispensa de trabalhadores no campo, e da atragdo exercida pelas cidades, que
dispunham de melhor infraestrutura social e acalentavam o mito — para os habitantes do
campo — da oferta aparentemente ilimitada de empregos.

A populagdo rural continua registrando continuos e significativos decréscimos, mesmo ap6s
a queda de quase 1/3 de seu contingente de 1980 a 2000. O crescimento da populacio
urbana, que praticamente duplicou na década de 1960 induzido pela constru¢3o de Brasilia,
contribuiu para a formagdo de uma rede regional de cidades, a partir de Goidnia e Entorno
da Capital Federal, aumentando a importancia das atividades comerciais e dando um novo
impulso para a estruturagdo da economia regional.

Nota-se que a populagdo total do municipio sofreu um aumento significativo de 1980 para
2007 quase que dobrando seu contingente.

Analisando a pirdmide etdria abaixo, percebemos que a mesma comeca a sofrer uma
inversdo, onde a populagdo idosa, ou seja, a base da pirdmide comega a “engrossar”,
sugerindo mais atencdo derivando habitagdo, equipamentos e politicas publicas para esta
populagdo.

Fig 17: Distribuicdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade em Goianésia/ GO (2000)
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Quadro 9: Inf

69 89 73 70 57 40

Nimero de
nascidos vivos

Fonte: SINASC, DATASUS, Ministério da Saude {2008)

O declinio da fecundidade e natalidade, nas ultimas décadas, é fato generalizado no pais,
embora se diferencie segundo as regides e camadas sociais. Até 1970, as mulheres residentes
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em Goids registravam taxa de fecundidade de seis filhos, declinando rapidamente para 2,47
em 1991, e 1,98 em 2000, com tendéncia a atingir 1,84 em 2010.

Considerando que em 1998, no Estado de Goids, a taxa média de filhos por mulher em idade
fértil era de 2,08, e sua tendéncia recente prossegue declinante, pode-se concluir que no
longo prazo o crescimento da populagdo nativa de Goias ird se aproximar de zero. O niimero
de habitantes do Estado passard, entdo, a ser ainda mais influenciado pela migracio que no
presente momento. Goianésia tem colaborado para a baixa destes numeros, pois o
percentual de nascimentos baixou em 39% nos tltimos dez anos.

2002 a 2008)

Obitos p/
Ocorréncia 10 8 14 6 5 5 6
Fonte: SINASC, DATASUS, Ministério da Saude (2008)

A taxa de mortalidade entre os habitantes de Goias foi calculada em 5,71 ébitos por 1.000
habitantes, em 1999, a maior registrada na regido Centro-Oeste cuja média ficou em 5,56,
mas ainda inferior a do Brasil, que foi de 6,84, no ano considerado (Datasus, 2002).

As estimativas disponiveis acerca da evolugdo dos indicadores de mortalidade infantil
mostram que houve melhora no Estado: em 1997 registrava-se um indice de mortalidade
infantil de 27,1, e em 1999 esse indicador baixou para 25,0. Esse valor é exatamente igual ao
estimado para o Centro-Oeste e inferior a média brasileira, de 31,8 em 1999. Considerando a
populagdo de Goianésia os indices mostram-se negativos. Estes indices refletem as boas
condi¢Bes de saude e alimentagdo a que estd submetida esta populagio.

C1- Migracao

Segundo o levantamento GEOGoias, a migra¢do intra e interestadual tem sido um
componente relevante na dinamica populacional de Goids, e vem levando nas ultimas
décadas a uma grande concentragdo populacional nos aglomerados urbanos de Goiinia e
Entorno de Brasilia. '

Como ja abordado na andlise da fecundidade, o componente da migracdo interestadual
passa a ser, a partir da presente década, um fator relevante no crescimento populacional do
Estado.

O fluxo de pessoas de outros estados para Goids, na década de 1970, j& se dirigia
predominantemente (76,3% do total) para areas urbanas, perdendo suas caracteristicas
anteriores de ocupagdo do territério pela agricultura e pecudria. No periodo 1991/1996,
altima informacdo disponivel, 91,5% dos migrantes escolhiam as dreas urbanas dos
municipios goianos como seu destino.

Quadro 11: Taxas médias anuais de imigracdo e emigragio segundo microrregides do Estado de Goias
(1970/1980 e 1981/1991)
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Micrarregides

I

Taxa de Imigraclo % a. a.)*

Taxa de Emigracio (%% a. a)*

FR70/ 1980 198171991 FO70/1980 I 1953 1/1991
Sio Migael do Aragoaia .26 (3,97 1,87 1,22
Rig Yermelho 11,53 043 1,35 1,94
Aragarcas 0,91 119 |57 I.14
Porangatu 1,99 1,23 R P08
Chapada dos Veadeiros N 0,71 .73 1,83
Ceres n43 0,47 1,16 1.8
Andpolis 1,70 1,67 IRETX 0,60
Ipnrd 0,33 A0 1.2 1,96
Aunicuns, 0,33 {1.27 0,53 N4d8
Goidnta 14l 1,20 0,97 0,80
Vio do Parani 1,33 01,95 1,93 0,97
Entorno de Brasilia 3,71 302 1,15 .83
Sudopeste de Goids 0,92 1,19 1,33 1,95
¥ale do Rio dos Bais 046 046 0,48 .63
Meia Ponte 0,98 0,89 1,43 0,92
Pires do Rio 1,24 0,51 0,67 048
Catalio 0,81 0,78 N.e9 0,69
Quirinipokis 1,58 b7 2R3 138
Total | 1,12] 1,33 1,18] 0,89

Fonte: IBGE (Censo demogréfico de 1980/ 1991).

C2 - Projegao Populacional

A projecao da populagdo elaborada pelo IBGE para o Estado de Goids considera as estruturas

etarias da populagdo residente, niveis e padrdes de fecundidade e mortalidade e saldo

migratério.

As alteragBes na estrutura da populagdo do municipio s3o indicadores que conduzem 3
politicas publicas para atender a essas demandas. Refletem as necessidades sobre oferta de
trabalho, ensino e prestagdes de servigos, saide e seguridade social. Esta taxa deve ser
revista a cada Censo, pois indica as mudangas de comportamento, oportunidades e refletem
no espaco fisico da cidade. Goids apresentou taxa de crescimento anual de 2,3% (IBGE,

2003).
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an 18: Evolugao populacnonal de G01ane5|a/GO (1091 1996, ?OOOeZQO7)
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Fonte: IBGE (2007).

C3- Trabatho e Renda

De acordo com as informacgGes disponibilizadas pelo IBGE, CNM e SEPLAN/ SEPIN, que possuem como
fonte o Ministério do Trabalho e do Emprego e dados que a prépria PMG envia, houve um aumento
no PIB — Produto Interno Bruto, no ano 2006 para 506.841,30 enquanto que no ano 2002 foram
encontrados 258.434,90, ou seja, um aumento de aproximadamente 50% em 4 anos. A distribuicdo
do (PIB em reais) para 0 ano 2006 esta apresentada no Quadro a seguir.

Quadro 12: PIB — Produto Interno Bruto de Go:anesna/ GO (2002 a 2006)

RIS T Tl B O SN S SN e o :

em Reais (R$) 2002 2003 200% 2005 2006

Agropecudria 31,918.27 43,158.09 52,867.71 60,699, 25 43,059.66

Inddstria 69,501.03 59,923, 15 63,479.51 102,235.96 123,062.05

Impostos 30,239.71 45,607,35 32,072.28 51,8490.93 70,212.78

Servigos 126,775.89 141,007.65 154,027.78 2265,543.29 260,506.80
Fonte: IBGE

- AGOPECUINS
wowam NJUsitia
o Servigos
e IIDPOSIOS

300.000
250.000 - M‘
- -
200 000 caN
: RS 128.062,08
150 000 e 0. RS 102.235,96 | o st
. RS 89.501,03} g ey }‘Ms 70.212,78
100.000 --—-'-—--—-1 RS 63.479.51 i prenared RS 51 93 “rpagusTon
RS 30.229,71 WRS 32.072,28%° AR eyt i
£0.000 — s, e »
0 Marrnae n mewes i ma Emans Mmnmar s mmnrEm emam me i 2 7 2 i i B i 2 e S M A S e B R e [, e
2002 2003 2004 2005 2008
em Percentual 200272003 200372004 2004/2005 2005/2006
Agropecuaria 35,21 I 22 50 14,81 -20,82
Indistria -13,78 5,93 61,05 25,26
Impostos 50,82 ~29,68 51,64 35,4%
Servigos 11,23 9,23 47,08 13,99

Fonte: CNM — Conselho Nacional dos Municipios (2006).
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Tabela 4 - Estrutura percentual do Preduto Interno Bruto e atividades produtivas, segundo Regio

de Planejamento — Goids — 2002-2007 (%
Regiio de Planejamento 2002 2007

PIB ] Agpropecudria l!ndﬁstri:il Servicos PIB ]Agmpucu;’n‘i:l [In(l(wtriul Service
Mewopolitana de Goidnia 37.51 342 31,30 48,23 38,61 3,93 27,21 47,
Centro Golano 9.00 5,74 10,18 3.09 10,66 9,14 11,41 9,
Noite Golano 488 5,62 7,90 3,70 572 7.57 9,56 3
Nondeste Goiano 1,23 1.81 0,81 1.35 1,63 3.51 1.68 1,
Entorno do Distiito Federal 8.08 9,69 6,07 9,06 8t 1,17 7.20 9,
Sudeste Goiano 6,97 11,53 6,99 548 746 10,90 246 5.
Sul Golano 3,88 12,15 11,39 7,04 7.98 13,61 945 6,
Sudoeste Goiano 16,87 3549 21,24 10,46 13,23 22,65 19,09 10.
Qeste Gotano 1,83 10,99 3,00 4,12 4,66 13,15 3.81 3,
Noreeste Goiano 174 3,58 112 1.57 1.61 4.37 1,14 i

Lstado de Goids 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 I{JO;

Elaboragio: Seplaw/Sepin — Geréncia de Contas Regionais

E a prestagdo de servicos a atividade que mais gera emprego em Goianésia. Em seguida a
atividade que possui maior rendimento médio no emprego neste municipio, em 2006, é a
indUstria. Percebe-se assim que existe a possibilidade de endividamento e de financiamento.

Em comparagdo ao percentual com sua Regido (Centro Goiano), 9 em 2002 e 14 em 2007
para a industria, contrapde o PIB de atividades de Goianésia.

Quadro 13: Emprego - CAGED de Goianésia/ GO (1998 a 2008)
} sk ETEINER PR TR

4 ot b S A0 oA N

19938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Admitidos (CAGED) 4.033 3.859 4.522 6.405 4.893 5.799 7.077 7.311 7.129 8.735 9.964
Desligados (CAGED) 4.297 3.985 4.550 4587  4.964 5.564 6.443 6.781 7.563 8.149 9.704
Saldo (CAGED) -264 -126 -28 1.818 -71 235 634 530 -434 586 26

Fonte: SEPLAN/ SEPIN (2009).

De acordo com o CAGED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, estabelecido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Goianésia vem aumentando o saldo de emprego.
Analisando o quadro em 1998 o saldo era negativo (-264), deu um salto positivo em 2001
(1.818) e no ano seguinte volta a negativar (-71). De 2003 a 2005 mantém um quadro
positivo estdvel, depois volta a oscilar, fechando num saldo positivo mas extremamente
baixo em comparagdo com os anos anteriores (26).

Quadro 14: Emprego - RAIS de Goianésia/ GO (1998 a 2007)
= : SR B R S

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Numero de empregos formais (RAIS) 4.590 4.777 4.669 5.666 5.615 6.000 6.704 7.991 8.222 8.532
Rendimento Médio - RS (RAIS) ' .. 32230 35738 430.32 47482 557.85 58108 678.89 718.76 806.81

Fonte: SEPLAN/ SEPIN (2009).

De acordo com a RAIS, Relagdo Social de Informagdes Sociais, estabelecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, a populagdo desenvolveu um significativo aumento em seu rendimento
médio, progressivamente nos Ultimos dez anos, totalizando 150%. Para o PLHIS, este fator é
decisivo, pois sinaliza o poder de endividamento destas familias.
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Quadro 15: Domicilios particulares permanentes em Goianésia/ GO (2000)

2000
Total 13.693
Até 1 4.283
Maisdela2 3.429
Maisde2a3 1.880
Maisde3a5 1.595
Mais de 5a 10 ’ 1.004
Mais de 10a 15 218
Mais de 15a 20 137
Mais de 20 a 30 77
Mais de 30 126
Sem rendimento 944

Fonte: SEPLAN/ SEPIN (2000)

No ano 2000, conforme levantamento censitdrio realizado pelo IBGE foram encontrados
13.693 domicilios em Goianésia, sendo 12.484 na zona urbana e 1.209 na zona rural.
Constata-se que o maior nimero de domicilios estd na faixa de renda de até 1 salario
minimo. Se juntarmos as faixas de renda de 0 a 3 saldrios minimos, nesta andélise , concluimos
que o maior numero de pessoas residentes em Goianésia sdo desta faixa salarial (70%),
caracteristicas de HIS — habitag¢do de interesse social.

Quadro 16: Relatério do CADUnico de Goianésia/GO (2010)

Cadastro Ne
Estimativa Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia (PNAD 2006) 3.740
Estimativa Familias Pobres - Perfil Cadastro Unico (PNAD 2006) 4.588
Total de Familias Cadastradas 5.572

Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, CADUnico (2010).

Estes numeros refletem o nimero de familias que devem ser prioritarias em relacdo ao
PLHIS, para saber onde se enquadram no déficit (incremento e reposicio). E necessario
analisar ainda a situagdo de cada uma delas no cadastro habitacional para estabelecer uma
relagdo de posicdo frente as demais cadastradas (idosos, mies com criancas, deficientes e
dentre estes os que ja possuem casa prépria).

Perfil de usudrios para HIS do municipio de Goianésia/GO

Usudrios do PBF' Quantidade
Criangas de 01 a 07 Anos 5.954
Criancas e Adolescentes de 08 a 18 Anos 1.862
Familias Que Pagam Aluguel 847 Domicilios
Deficientes 549 Domicilios
Familias Cadastradas 5.572
Pessoas Cadastradas 22.590

' PBF: Programa Bolsa Familia.
104



Homens 3.566

Mulheres 15.864

Criangas de 07 a 17 Anos 3.160
Total de Beneficidrios 5.572 Familias

Fonte: PMG

Complementando esta informagdo, e para termos base da situagdo das familias de Goianésia
em relagdo aos demais niveis federados, tendo como base o IDF ([ndice de Desenvolvimento
Familiar,2007) do IPEA/ MDS?, temos:

"\Ua”l‘;\i :

sepnfansil

17.423.585

0,93
Regido
1.032.748 | 0,57 0,66 0,39 0,24 0,46 0,92 0,76
Centro-Oeste
Goias 455.214 0,58 0,67 0,41 0,23 0,46 0,94 0,77
Goianésia 5.572 0,58 0,66 0,37 0,24 0,51 0,85 0,76

Analisando o quadro acima, temos que: Goianésia estd com seu IDF acima do indice nacional
e regional. Considerando os dados isoladamante, vemos a necessidade de direcionar
politicas publicas para Vulnerabilidade, Acesso ao Conhecimento, Desenvolvimento Infantil
e Condigdes de Habitabilidade, pois foram os indices de menor percentual.

D- Habitacao

No plano nacional, segundo a Secretaria Nacional de Habitagdo (2009), através do Guia de
Adesdo ao SNHIS, a classificagdo da tipologia dos municipios foi feita de acordo com sua
populagdo. No procedimento classificatério utilizado pelo PlanHab — Plano Nacional de
Habitagdo (2005), Goianésia sendo um dos municipios com mais de 20.000 habitantes,
enquadra-se como tipologia “G - 7: Centros urbanos em espacos rurais consolidados, mas de
fragil dinamismo recente e moderada desigualdade social”.

Quadro 17: Correspondéncia de tipos — Tipologia das cidades brasileiras (2005)

2 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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. Quadro 1 - Correspendéancia de tipos
PlanHab Tipologia das Cidades Brasileiras — PNDR
A Tipo 1 Espagos urbanos aglomerados mais prosperos wo centra sul (somente RMSP & RMRJ)
B Tipo 1 Espagos urbanos aglomerados mais prozperos do centro sul {exceto RMSP e RMRJ
Cc Tipo 2 Espagos urbanos aglomerados e capitais mais prasperas do norte e nordests
D Tipo 3 Espages urbancs aglomerados e cantros regionais do centro sul
E Tipo 4 Espagos utbanos aglomeradoes e centros regionais do norte e nordeste
: F Tipo 5 Centros urbanos em espagos rurais prosperas com moderada dasigualdade sacial
‘ [Tipo 6 Cenlros urbanes em espagos vurais présperos com elevada desigualdads social
G “Tipo 7 Centros urbanos em espagos rurais consolidados, mas de fragil dinamismo recente e
‘ moderada desigualdade social
Tipo 9 Centros urbanos em espagos rivais que vém entiguecendo, com modetada
desigualdade social, predominantes no cantro-sul
H Tipo 8 Cantros urbanos em espagos rurais consclidades, mas de fragil dinamismo recente e
: elevada desigualdads social
“Tipo 10 | Centros urbanos em espagos rurais guie vém enriquecendo, com elevada desigualdade
social, predominantes na fronteira agricola
Tipo 11 Centros urbanos em espagos rurais do sertdo nordestino e da Amazédnia, com algum
dinamismo recente mas insuficiente para impactar a dindmica urbana
Tipa 12 Centros urbanos em espagos rurais pobres de ocupagao antiga e de alta densidade
populacicnal, préximos de grandes centros
Tipo 13 | Centros urbanos em espagos rurais pobres com média e baixa densidade populacional
e relativamente isolados
| Tipo 14 Paquenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos rurais présperos
I lTipo 15 Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espagos rurais présperos
J Tipo 16 | Pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagas rurais consolidados,
mas de fragil dinamismo recente
Tipa 17 {Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espagos rurais consolidados, mas
de fragil dinamismo recenta.
K Tipa 18 Pequanas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos rurais de pouca
densidade econdmica
Tipo 19 Pequenas cidades com poucas atividadas urbanas em espages rurais de pouca
densidade econémica

Fonte: Consércio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia, a partir do Estudo
Tipologia das Cidades Brasileiras do Observatdrio das Metrdpoles, 2005.

Esta classificagdo definird os parametros para definir suas diretrizes mais adiante, no

Produto 3, re'percutindo em:

a) Financiamentos e subsidios;

b) Arranjos e desenvolvimento institucional;

c) Cadeia Produtiva da Construgdo Civil e

d) Estratégias urbano fundidrias.

D1 - Tipo G: Centros urbanos em espagos rurais consolidados, com algum grau de
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dinamismo

S3o municipios que tem a condi¢cdo comum de apresentarem certo grau de precariedade e
pobreza, mas ainda em niveis moderados com relagdo aos demais tipos (o Tipo H apresenta
condigdes bem mais dramdticas). Sdo situados em microrregides historicamente de maior
pobreza, mas apresentam situa¢do relativamente mais positiva, sendo prioridade
secundaria.

Este tipo pode ser subdividido em trés subgrupos: No Norte e Nordeste sdo municipios
situados em regides de ocupagdo consolidada em funcdo de atividade econdmica rural, mas
com relativa estagnac¢do. No Sul e Sudeste sdo pequenos centros de pouco alcance regional
em dreas de ocupagdo mais rarefeita rurais. No centro-Sul, municipios de renda média que
vém crescendo em receita (microrregido com alta variagdo do PIB), mas com populacgio
relativamente estagnada (taxa de crescimento populacional de -0,05 entre 1991 e 2000).

Nestes municipios cerca de 80% do Déficit Habitacional. O nimero de domicilios sem
sanitario estda em torno de 5%, abaixo da média nacional. Nestes casos, o atendimento ao
passivo € a maior prioridade, ja que os municipios apresentam taxa de crescimento reduzida,
e maior grau de consolidac¢do e estagnacgio.

No estado de Goids, houve em 2008 a capacitagdo através do Governo do Estado pela
AGEHAB — Agéncia Goiana de Habitacdo, para preparar os 246 municipios a desenvolverem
seus PLHIS. Assim, os municipios se estruturariam para elaboragio e implementacdo de seus
planos, programas e projetos habitacionais, integrando-se e cumprindo seu papel frente ao
SNHIS. Os municipios foram classificados, pelo estado de Goids, em quatro categorias:

. Com mais de 50.000 habitantes (17 municipios);
J Com até 5.000 habitantes (104 municipios);

. Com até 10.000 habitantes (105 municipios) e

° Com até 20.000 habitantes (202 municipios).

Nesta oportunidade, podemos destacar Goianésia e seu entorno, no-Diagno’stico do Setor
Habitacional do estado de Goids, com o seguinte perfil:

Fig. 19: Mapa de adesdo ao SNHIS/GO, 2008.
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Fonte: AGEHAB, 2008.

Para fazer a adesdo ao SNHIS é necessdrio aprovar o FMHIS - Fundo Municipal de Habitagdo
de Interesse Social (com Conselho Gestor) e elaborar seu PLHIS. Neste periodo, Goianésia
era um dos 60 municipios que tinham aderido ao Programa Casa Da Gente, e um dos 29
municipios prioritdrio sem recursos FNHIS para elaborar seu PLHIS. Dos 57 municipios,
apenas 40 entraram para a primeira fase de implementac¢3o. A meta do estado de Goias era
até 2010, totalizar 100% de seu territdrio. '

Fig. 20: Mapa de prioridade dos municipios goianos que foram selecionados com recursos do FNHIS para
elaborar o PLHIS, 2008.

“] Municipios PRIORITARIOS
| com recursos do FNHIS (40)

Municipios NAC PRIORITARIOS
com recursos do FNHIS (17)
- i| Municipios PRIORITARIOS
s+f sem recursos do FNHIS (29)

Fonte: AGEHAB, 2008.
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Em 2009, o municipio deu inicio ao processo de licitacdo de seu PLHIS.

Para sua elaboracdo foi utilizada como fonte de pesquisa a Fundacio Jodo Pinheiro que
estabeleceu um convénic com o IBGE, onde sclecionava dos itens municipais, socmente
aqueles sobre habitagdo, construindo o documento sobre o “Déficit Habitacional do Brasil,
Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas” (FIP, 2005). Também utilizado como
fonte de pesquisa os dados do IBGE 2010 e o SEPLAN.

Quadro 18: Infraestrutura: domicilios particulares permanentes e moradores de Goianésia/GO (2000)

Ano Referéncia 2000 Domigiios Moradeoras

Total 13,693 43.62——1~M—~

Préprio 10.137 6,933
Préprio ja quitado (a) [ 9.299 33.615
Préprio em aquisicio (b) (33 388 3.313
Alugado (¢} [} 1,986 6.654
Cedido 1,496 1.549

Cedido por empregador (d) [0 432 1,435 o
Cedido de outra forma (&) [J 1.064 3.964

Outra forma {(F} [ 24 75

M Legenda Grifico

122,6,49% {b) =3 6,32%

{D) [

{b)
{c) le2.13.14,50% {c) liEte 5113,71%
(d) [23,15% {d) 1@;3,05%
o) 7.77% : )] 7.12%
{1 |0,18% {ni0,15%
0%  20%  40%  60%  80%  100% 0%  20%  40%  60%  B80%  100%

Fonte: CNM — Confederac¢do Nacional dos Municipios (2000).

Segundo a condi¢do de ocupagdo dos domicilios, chega-se as seguintes taxas: 74,40% s3o
proprios (sendo que 67,91% sdo quitados e 6,49% estdo em aquisi¢do), 14,50% s3o alugados,
10,92% sdo cedidos e 0,18% tém outra forma de ocupacdo.

Ainda analisando o levantamento censitario do IBGE 2000, em rela¢do aos domicilios, a
participagdo da faixa de renda de até 3 saldrios minimos é elevada (70%), ao cruzar com a
forma de habitar (11,10% cedidos e outros) - observa-se que é a parcela da populagio que
interessa ao PLHIS, ou seja, 5.000 domicilios (36%) necessitam de um olhar mais atento das
politicas publicas de habitag3o.

109




D2 — Assentamentos Precdrios: favelas, loteamentos clandestinos ou irregulares

Segundo as informagdes da PMG e durante as reuniGes nos PAs, ndo existe favela no
municipio, nem familias situadas em drea de risco ou em area de prote¢do ambiental.

No entanto é necessario solucionar a questdo de regularizacdo fundidria para os Conjuntos
Habitacionais. Regulariza¢do Fundidria € um processo de intervengdo governamental que
abrange os aspectos urbanistico, ambiental e fundidrio dos parcelamentos urbanos,
buscando ordenar e legalizar as ocupag¢des informais, garantindo, com a sua urbanizza¢do,
melhor qualidade de vida e seguranca juridica para os ocupantes.

Mais do que somente identificar, é necessario por parte da equipe técnica da Prefeitura,
estabelecer agbes para a regularizagao fundiaria.

2.1.2, Atores Sociais e suas Capacidades

No Produto 1 — Proposta Metodoldgica, o objetivo proposto era a forma de mobilizacdo e o
desenvolvimento das atividades para a elaboragdo do Produto 2 — Diagndstico do Setor
Habitacional. Nesta oportunidade retrata-se como realmente se deu este processo e seus
resultados.

Como o municipio foi setorizado em RCs, quais os coordenadores dos PAs, como foi a
divulgacdo para a primeira reunido deste Produto como se deu a reunido e seus resuitados
mediante a participa¢do popular.

2.1.2.1. Planejamento e resultados sobre a setorizagdo territorial para o inicio do
processo de discussdo
A-Objetivos

= QOrganizar o municipio em Regides de Cobertura (RCs), incluindo o Distrito e Povoados,
para formatarmos as reuniées do PLHIS;

=  Mobilizar o maior nimero de cidaddos do Municipio {sede e distrito), a fim de reuni-los,
para informa-los e conseqiientemente contribuir para o desenvolvimento do PLHIS;

*= Divulgar as Regides de Cobertura (RCs) e seus respectivos coordenadores, através de
afinidades em suas caracteristicas sdcio-econdmicas, histdricas, morfoldégico-ambientais,
em densidade demografica e nas suas delimitagGes espaciais, para que a populagdo
possa localizar e conhecer sua situagdo para poder entrar em contato
permanentemente.
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Fig. 21- Mapa da caracterizagdo das 05 Regides de Cobertura (RCs).
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B- Ac3o

As Regides de Cobertura (RCs) foram definidas onde cada setor caracteriza-se de zcordo com
“as diversidades sociais, econdmicas, culturais e urbanisticas de cada comunidade”
(PlanHab, 2005). Segue quadro de bairros que compde cada RC:

Quadro 19 - Bairros componentes das RCs em Goianésia/GO.

RC |

Res. Flamboyant,Res. Morada Nova, D. Fiica Il, D. Fiica, Nova Fiica, Nossa Senhora Aparecida,
1 | Nossa Senhora da Penha, PQ. Araguaia Ii, Aldeia do Morro, PQ. Araguaia, S3o Cristévio e
Carrilho.

2 | St. Campestre, St. Sul, Barsanulfo, Res. Mariana Park, Jd. Esperanca e Pimavera

Nova Aurora Ill, Nova Aurora |, St. Oeste, Negrinho Carrilho, Morro da Ema, JD Por do Sol, Boa
3 | Vista, Covoa, Covoa ll, PQ. Das Palmeiras, Sta. Cecilia, St. Universitario e Amigo.

St. Central, Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz Falcdo, VI. S3o Caetano, PQ.
4 | Bandeirantes, Sta. Tereza, Res. Sta Clara, VI. Vera Cruz, Itapud, Colina Park Res. e Bougainville.

5 Natinopdlis, Juscelandia, Cafeldndia e Morro Branco.

Fonte: PMG, 2011.

C-Material utilizaclo para composi¢do das Regides de Cobertura (RCs)

Através da documentagdo da PMG, fotos de satélite, dados técnicos, cadastros
municipais e o auxilio de antigos funcionarios municipais foi possivel elaborar este quadro e
na sequliéncia estabelecer uma agenda com os Pontos de Apoio (PAs), para a reunido.

D- Resultados sobre o mapeamento

A preocupagdo da ETC e da ETM era conseguir estabelecer um mapeamento onde houvesse
a oportunidade de se conhecer os problemas da popula¢do, mas de forma territorial, tendo
sempre como base a participacdo popular.
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Sendo Goianésia um municipio médio e de intensas relacdes sociais, foi possivel estabelecer
uma rede de informacdes répida e eficiente para o que se desejava. Nesse intuito, chegou-se
a um mapa setorizado em 05 RCs, trazendo inclusive a zona rural para reunides junto a sede
urbana.

2.1.2.2. Planejamento e resultados sobre a divulgacio do PLHIS

A- Objetivos

Divulgar para a populagdo o PLHIS em Goianésia/GO, através de reunido publica por meio de
um plano de comunicagdo. A participacdo e contribui¢do popular para o desenvolvimento do
Diagnostico do Setor Habitacional s&o as prioridades desta etapa do trabalho.

Quadro 20: Plano de Comunicacio: Cartazes e Informativos.

| Cartazes e Informativos [

Descrigao do local Tipo de materialQuantidade |Data  delPeriodo de
(cartazes ou fixacdo  [permanénci
informativos) a

Creche M. Tomaz Antao Cartazes 11 15/06/10(15 dias

Placar do Pago Municipal Cartazes 11 15/07/10(15 dias

Creche M. Manuel Braolhos Cartazes 11 15/06/10{15 dias

P.S. André de Souza Lima Cartazes 11 15/06/10(15 dias

P.S. Noraldino Porto Cartazes 11 15/06/10{15 dias

Centro de Conv. Edes Caetano Cartazes 11 15/06/10[15 dias

Centro de Conv. Gibrail Kinjo Cartazes 11 15/06/10[15 dias

Escola M. Divino V. Da Mota — M.

Branco , Cartazes 11 15/06/10{15 dias

Esc. Est. Sao Sebastido -

Juscelandia Cartazes 11 18/06/10[15 dias

P.S. José Francisco -Cafelandia [Cartazes 11 18/06/10[15 dias

Sub-Prefeitura — Natinopolis Cartazes 1| 18/06/10[15 dias

Fonte: ABEC, 2011
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Quadro 21: Plano de Comunicag¢do: Radios, Tvs e Jornais.

[ Radios, Tvs e Jornais ]

Nome (radio, tv ou jornal) [Tipo deQuantidade de|Periodo de veiculagio
insergao insergaol/dia (nimero de dias ou
(anuncio pago semanas em que a
ou midia informacgao é
espontanea) veiculada)

Radio Cancdo Nova — FM Sport dej15 02 |5 dias
divulgagao  do : por meses
PMHIS e
entrevista

Radio Vera Cruz _ AM Sport de 15 5 dias
divulgacdo do
PMHIS

Radio Itaja — FM Sport de| 15 05 dias
divulgacdo do
PMHIS

Radio Sao Carlos Sport de 15 05 dias
divulgacdo do
PMHIS

Jornal Opcgéo Anancio 2 meés

Jornal do Vale ANnUncio 2 més

Fonte: ABEC, 2011

B- Acdo

Durante este periodo, foram contactadas a maioria dos representantes de bairro,
associagBes dos movimentos populares, entidades civis, entidades profissionais e escolares,
pessoas ligadas a dindmica local para podermos entender a melhor forma possivel de
estabelecermos a comunicagdo sobre o PLHIS.

C-Material utilizado para a divulgagdo das reunides nas Regides de Cobertura
(RCs)

= Convocagdo e comunicag¢do interna para os funciondrios publicos da PMG por meio
de convites;

* Divulgagdo para a populagdo através do rddio (chamadas locais e entrevistas),

convites entregues na residéncia dos coordenadores dos PAs, nos bairros, carro de
som e faixa para alcangar o maior nimero de pessoas do municipio.
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Fig. 22: Plano de Comunicagdo em Goianésia/GO.
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D- Resultados

De forma geral, obtiveram-se bons resultados em vista da divulgacdo ter conseguido
abranger todo o territério das RCs, pois a reunido estava repleta e com um pliblico bastante
interessado e participante.

2.1.2.3. Planejamento e resuitado da reunido no PA

A - Objetivos

Capacitar membros da sociedade civil organizada e do poder publico para promover a
divulgagdo e os esclarecimentos necessarios a outros cidaddos, referente ao PLHIS em
questao.

B - Agdo

Estabelecida uma agenda, convidando para a reunio, em horério e data pré-estabelecidos
com a populagdo foram apresentados os coordenadores dos PAs.
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Quadro 22: Identificagdo dos PAs em Goianésia/GO.

- | IDENTIFICACAO | R COORDENADOR
(RC) PA | S Y7 o ENDERECO e bt
Ll P DOPA b : DO PA :
Centro de Convivéncia Gibrail Kinjo
RC 01 1 Norte Esber Brahim Divino Nunes Matos
Rua 27,s/n entre a 40 e Av.Contorno
— Sdo Cristévio.
Escola Municipal Magndlia Protacio . o
RC 02 ) sul Machado Cleusm(e;z?hl\q/el)ra Silva
Av.Ulisses Guimardes, s/n, jardim inha
Esperanca
Creche Municipal Joagquim Gomes
RCO3 3 Qeste Pina José Naves de Souza
Covod 1, entre a rua Santos Dumont
e Palmeiras.
Centro de Convivéncia do idoso Edes Maria Rosa de Jesus
RC0O4 4 Leste e Central Caetano € .
e Paulo Henrique
Centro Cultural 8ercholina Rodrigues
Av. Brasil com Rua 31
I icipal Divino Viei
RC 05 5 Zona Rural Escola municipal Divino Vieira Mota Fatima da Silva
Morro Branco

Fonte: Produto 1 — Proposta Metodoldgica, 2011.

C- Material elaborado para a apresentag¢do do PLHIS

. Apresentagdo em Formato Power Point da capacitagdo dos presentes a reunifo para -
o PLHIS com datashow. Segue anexo material Power Point.

. Preenchimento de matrizes durante a exposi¢do do PLHIS. A ETC, em conjunto com a
ETM, colocaram claramente os problemas direcionados pelas matrizes e, de forma
simples, foram exemplificando e traduzindo temas e termos técnicos em formas
compreensiveis para a populagdo discutir e participar.
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Fig. 23: Matriz 01 Caracterizagdo do uso e ocupagdo do territério em Goianésia/GO.

QUADRO 1 - Matriz de Caracterizacao do Uso e Ocupacao do Territério
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Fonte: Agehab, 2010.

Fig. 24: Matriz 02 Informagdes das Necessidades Habitacionais em Goianésia/GO.

QUADRO 1 A - Matriz de Informagdes das Necessidades Habitacionais
{intormagdes para quadro 4)
PA Nome do Parcelamento / Bairro Componenie Domniciios inprovisados | Cohatitaggo Fariliar Onus iﬁszr) om Domi:llios Ruslicos
DEFRICIT
HABITACIONAL
. Inaxisiénoia de - N
- Densidade Excossiva da | Cardncla de Servigos Py Inatoquagho Fundidria
Nome do Parcelamento ¢ Bairro Componente : il Unidade Sanitédria
moradores por domicilio G4 Infraestulutia domciliar exchisiva Urbana
nadequagéo tos
Pomicilios
Nome do Parcelamento / Bairro Companente Consolidados Consolidavels Nio Consolidaveis
Assenlamento
Pracdrios
Nome do Parcelamento / Bairra Componente Projegdo Demografica
Demaria o
Demogrélica

Fonte: Agehab, 2010.
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D- Pauta da reunido
1. Assinatura da lista de presenga;
2. Aberturarealizada pelas ETM e ETC;

3. Introdugdo ao PLHIS, com pauta em toplcos de aspectos gerais:
n Contexto regional;
. Necessidades Habitacionais;

4. Insercdo da metodologia do PLHIS, discorrendo sobre as principais etapas
para a elaboracdo do Diagndstico do Setor Habitacional de Goianésia/GO;

5. Preenchimento das matrizes de forma interativa com o publico para que os
presentes, sociedade civil organizada e membros do poder publico possam opinar sobre seus
bairros, contribuindo com as informacdes da realidade local e da fonte secundaria;

6. Leitura da Ata para que todos tomem ciéncia dos apontamentos e confirmem
as informagdes coletadas.

E- Resultados da reunido

Durante a reunido houve grande receptividade da populagido, que contribuiu de forma
interativa para a elaboragdo do Diagnodstico do PLHIS.

Através da reunido junto a populacdo pode-se obter uma amostragem da realidade das
questdes da habitagdo, infra-estrutura, equipamentos urbanos, meio ambiente e
vulnerabilidade social para estabelecermos pardmetros frente aos dados frios.

Como o convite a cada RC contempla a totalidade dos bairros, o resultado obtido tem o
carater quase totalitdrio, representando a vontade da maioria que compareceu a reunido.
De fato, a maior contribui¢cdo da reunido para o PLHIS, foi no sentido da mobilizagdo, pois
mesmo que se desenvolva os temas do Diagnéstico de uma forma menos técnica, ainda
assim a populacdo tem dificuldades basicas de entendimento sobre as questdes urbanas.

Com estes dados coletados, tem-se o olhar da populagdo sobre o tema habitagdo para a
elaborag3o do Diagndstico do PLHIS, o qual serd comparado aos dados técnicos municipais e
aos da Fundagdo Jodo Pinheiro.

A seguir estdo as matrizes de caracterizagdo de uso e ocupagdo do territério e das
informagdes das necessidades habitacionais das RCs em Goianésia/GO, preenchidas durante
as reunides nos PAs.
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2.1.2.4. Resultado das reunioes nes PAs

A- RC - Regido de Cobertura 01 (NORTE)

Fig 25: Vista aérea da RC 01, drea urbana de Goianésia/GO

@ 420 VIDIA SAUDAVEL

Font: ABEC
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Al- Area de Abrangéncia da RC 01

Quadro 23: Configuracdo geral da RC 01 em Goianésia/GO.

REGIAO DE BAIRROS PONTO DE APOIO COORDENADOR
COBERTURA PA PA PA
Res. Flamboyant,Res. Morada Centro de
Nova, D. Fiica Il, D. Fiica, Nova Convivéncia
Fiica, Nossa Senhora Aparecida, Gibrail Kinjo Esber Divino Nunes
01 Nossa Senhora da Penha, PQ. Brahim Matos
Araguaia il, Aldeia do Morro, PQ. | Rua 27,s/n entre a 40
Araguaia, Sdo Cristévido e e Av.Contorno - Séo
Carrilho. Cristévido.

Fonte: PMG e ABEC (2011).

A2- Participa¢ao da Comunidade da RC 01: Reivindica¢gdes em Ata

e Melhorar o servigo de Coleta de Lixo;

e [Implantar a Coleta Seletiva;

e Melhorar e Ampliar (Dentista) a Prestagdo de Servico no Posto de Saude;
Verificar Mau Cheiro na Escola de S3o Cristévao;

Desenvolver politicas publicas voltadas para o transito;

Combate as drogas e Dengue;

Limpeza da Av. Contorno e

Criar um centro de zoonoses.

e o ¢ o
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A3- Reunido de Apresentagdo do PLHIS na RC 01 (NORTE) 13/06/2011 3s 18:30hs

Presentes: 83 participantes

Fig. 27: Reunido do PA 01 NORTE

e

Palavra de abertura da primeira dama Mara Naves

PR i

Populagio concentrada durante a apresentagdo do

PLHIS

Assinatura da lista de presenga

Fonte: ABEC, 2011.
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B1- Area de Abrangéncia da RC 02

Quadro 24: Configuragdo geral da RC - 02 em Goianésia/ GO

REGIAO DE PONTO DE APOIO COORDENADOR
COBERTURA BAIRROS PA PA
Escola Municipal
Magndlia
St. Campestre, St. Sul, Barsanulfo, Protdsio Machado . .
. . Cleusinete Oliveira
02 Res. Mariana Park, Jd. Esperanga Av.Ulisses . .
. . ~ Silva (Netinha)
e Pimavera. Guimardes, s/n,
Jardim Esperanga

Fonte: PMG e ABEC

B2- Reivindicagbes em Ata

= Melhorar o Policiamento;
n Construcgao de Creche;
= Melhorar e Ampliar a Prestagdo de Servico nos Postos de Saude;
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B3- Reunido de Apresentacdo do PLHIS na RC 02 (SUL) 13/06/2011 as 20:30h.

Presentes: 127 participantes

Fig. 30: Reunido do PA 02 SUL
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C- RC - Regido de Cobertura 03 (CESTE)

Fig 31: Vista aérea da RC 03, drea urbana de Goianésia/GO

Fonte: PMG (2011)

Fig.32: PA 03 — Creche Municipal “Joaquim Gomes Pina”
; Sl E v ?

-5

A
Fonte: ABEC
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C1- Area de Abrangéncia da RC 03

Quadro 25: Configuragdo geral da RC-03 em Goianésia/GO

REGIAO DE
COBERTURA

BAIRROS

PONTO DE APOIO
PA

COORDENADOR
PA

03

Nova Aurora Ill, Nova Aurora |, St.
Oeste, Negrinho Carritho, Morro da
Ema, JD Por do Sol, Boa Vista, Covoa,

Covoa ll, PQ. Das Palmeiras, Sta.

Cecilia, St. Universitario e Amigo.

Creche Municipal
Joaquim Gomes Pina
Covoa l, entre arua
Santos Dumont e
Palmeiras.

José Naves de Souza

Fonte: PMG e ABEC

C2- Reivindicagoes em Ata

Regularizagdo Fundiaria;
Precariedade na coleta do lixo;
Implantar a Coleta Seletiva;

Melhorar e Ampliar Servigos Odontolégicos;
Melhorar e Ampliar a Prestagdo de Servico nos Postos de Saude;

Melhorar o Policiamento;
Construcdo de Creche.
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C3 - Reunido de Apresentagdo do PLHIS na RC 03 (OESTE) 07/06/2011 as 19:30n.

Presentes: 119 participantes

Fig 33: Reunido do PA 03 OESTE: Reunido do PA 03 OESTE
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T
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Populagdo durante a apresenta¢do do PLHIS Lanche servido para a populagdo
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D- RC - Regido de Cobertura 04 (LESTE E CENTRAL)

Fig 34: Vista aérea da RC 04, drea urbana de Goianésia/GO

Fonte: PMG (2011)

Fig.35: PA 04
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Centro de Convivéncia do !doso “Edes Caetano” Centro Cultural “Bercholina Rodrigues”
LESTE CENTRO
Fonte: ABEC
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D1- Area de Abrangéncia da RC 04

Quadro 26: Configura¢do geral da RC - REGIAQ DE COBERTURA 04 em Goianésia/ GO

Tereza, Res. Sta Clara, VL. Vera Cruz,
Itapugd, Colina Park Res. e

Bougainville.

Centro Cultural
Bercholina Rodrigues
Av. Brasil com Rua 31.

REGIAO DE BAIRROS PONTC DE APOIO COORDENADOR
COBERTURA PA PA
St. Central, Laranjeiras, St. Dos Centro de Convivéncia .
. . . - . ) Maria Rosa de Jesus
Buritis, Sta. Luzia, Muniz Falcdo, VI. do idoso Edes Caetano. :
Sdo Caetano, PQ. Bandeirantes, Sta e LESTE
04 Al P Paulo Henrique

Naves Dias CENTRO

Fonte: PMG e ABEC

D2- Reivindica¢gdes em Ata

u Regulariza¢do Fundiaria;

. Implantar a Coleta Seletiva;

= Melhorar e Ampliar Servigos Odontologicos;

Ll Melhorar e Ampliar a Prestagdo de Servigo nos Postos de Saude;
= Melhorar o Policiamento;

= Construcdo de Ciclovias;

n Limpeza de Lotes;

. Construgdo de um centro de zoonoses.
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D3 - Reunido de Apresenta¢do do PLHIS na RC 04 (LESTE E CENTRO) 14/06/2011 as

18:30h. Presentes: 88 participantes

Fig 36: Reunido do PA 04 LESTE E CENTRO

Abertura da reunido de apresentagdo do PLHIS pelo Sr Apresentac¢do dos Coordenadores do PA pela ETC,

Prefeito Municipal técnica Célia Gillet

B8 Pdu Lo o
e bntarer .

HEURAG €
iy
e

Apresentacdo do PLHIS pela ETC, coordenadora Arq Atendimento a populagdo sanando duvidas sobre o

Luciana Fregonezi ) PLHIS

Populagdo propondo sugestdes para o transito Gestante relatando dificuldades de acessibilidade
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E- RC - Regido de Cobertura 05 (Zona Rural)

Fig 37: Vista aérea da RC 05, drea rural de Goianésia/GO
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E1l- Area de Abrangéncia da RC 05

Quadro 27: Configuracdo geral da RC - REGIAQ DE COBERTURA 05 em Goianésia/GO

REGIAO DE BAIRROS PONTO DE APOIO COORDENADOR
COBERTURA PA PA

NATINOPOLIS

JUSCELANDIA

CAFELANDIA
MORRO BRANCO

Escola Municipal Divino
Vieira Mota.
Morro Branco.

05 Fatima da Silva

Fonte: PMG e ABEC

E2- Participacdo da Comunidade da RC - Regido De Cobertura 05

Reivindica¢des em Ata

n Saude (Agente de Sadde, atendimento odontoldgico, oftalmolégico,

transporte de doentes);

. Melhoria das estradas vicinais, mata-burros e encascalhamento;
= Melhorar coleta do lixo;
. Implantar Politicas Publicas voltadas para Educa¢do Ambiental;
. Melhorar e Ampliar a Prestagdo de Se}vi(;o nos Postos de Saude;
n Construgdo de Quadra de esportes;
. Implantagdo de Creche e EJA;
. Aquisi¢do de um novo 6nibus escolar e uma van;
. Construgdo de le reservatorio de agua;
n Construgdao de uma rotatédria de entrada;
= luminagdao do cemitério esta precdria;
= Reformar a praca e instalar mais um telefone publico (orelhdo),
] Implanta educagdo ambiental e coleta de lixo seletivo.
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E3 - Reunido de Apresenta¢do do PLHIS na RC 05 (Zona Rural) 16/056/2011 as

18:30h. Presentes: 22 participantes

Fig 39: Reunido do PA 05

1 ey )

Abertura da reunido de apresentagdo do PLHIS pela Apresentag¢do do PLHIS utilizando a lousa, pela ETC,
Secretdria da Promogdo Social juntamente com a técnica Arq Luciana Fregonezi e ao lado suporte
Coordenadora do PA técnico Marcos Branco.

PLHIS

Participante, a populagdo fez suas coloca¢des durante Lanche oferecido a populag¢io

a apresentagao
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Quadro 28: Matriz de caracterizacdo do uso e ocupacdo do territério em Goianésia/GO.

GRAVE

O IMODERADA

(uio Existe

e |28 £ £ 3 oE, |3 5
: R g E g E ¢ ¢ & S - o o o =
35 looels3 38 |Eoe|E25d £ |B: |3 8% |8 Sd59%E | g%
vy lo &l s 3|l 8a_|@@®X | 5w 84 3 96 _| 4 8= V= g S ®= .| 84
El eS8 eS| 853 5R8 | 5889233 | 28G5 58 |3% Z¥Ei23E B
2E|S9G 2 Y| w8k X0k |E08d358 |[Fak2.20 |&¢ A Il AT
i i)
A AG 100 PSsiM Saneamento :
Nio | partir EN100 | ESSIM (Coleta de lixo) | Drogas, roubo |
RCO1 ossui de 60 ESO CS SM Habitagdo | Popular e e atropela- .
P AS90 | CISIM regularizagdo mento
1964 (X100 | PPSIM fundidria
AG 100 PS SIM Saneamento
EN 100 ES SIM {melhorar a
£50 S SM Coleta de lixo), Falta
regularizagdo acessibili-
A AS90 | CISIM fundidria, | oo g
N3o partir L projetos ade, drogas,
RC 02 . 90 Habitagdo | Popular R prostitui¢do,
possui de habitacionaisco
1960 m banheiro ass?lto,
LX 100 PP SIM interno as violéncia
casas, sexual
domicilios
improvisados
AG 100 PS SIM Saneamento
EN 100 ES SIM (melhorar a
£SO CSSM coleta de lixo, Assalto,
A manutencad de drogas,
N3o partir AS 90 csim bocas de lobo, violéncia
RCO3 \ d 80 Habitagdo | Popular implantar sexual,
possut 1921 coleta seletiva), | corrupcdo no
X100 | PPSIM regularizagdo | meio policial,
fundidria e o
melhoria prostituigdo
habitacional
AG 100 PS SIM Atropela-
A EN100 | ESSIM |\ iicso | popu f?"e;"mte“m mento,
= . opular implantar a
RC04 PNao. p;rtlr 98 £SO Cssm e £ coleta seletiva) d_mgzs'd
ossul e AS 100 Cl1SIM comércio Médio e sujeira na qu9|ma.a a e
1966 1X 100 PP SIM cidade toda cana, animais |’
mortos E
AG 100 PS SIM
Saneamento ’
EN 100 ES SIM {(implantar a e
RC 05 sO 1% 1983 99 50 s om Habitagio Popular coleta seletiva) Atropela- »
possui e mento
AS 80 CISIM regularizagdo N
X100 | PPSIM fundiaria

Prestagdo de servigos de dgua: PMG-SANEAGO/ Concessiondria de energia: Estado de Goids, CELG/ Prestacdo de servicos de

coleta e tratamento de lixo: DELTA.

1 Situagdo vivida pelas familias que coloque em risco saude, seguranga ou a vida. alagamento, deslizamento de encostas,
contaminagdo por lixdes,material quimico ou servidao de rodovias, ferrovias inhas de transmissdo de energia elétrica.
2 Auséncia de infraestrutura e servigos publicos impactando negativamente nas condigdes de habitabilidade, salubridade,
acessibilidade e seguranga(juridica, fisica e ABECa das familias.
3 Situagdo de incapacidade da pessoa/familia de superar por seus meios a condigdo de exclusdo, viloéncia e caréncia. Direitos

sociais e cidadania comprometidos pela condigdo socioecondmica e urbasnistica.
4 Impacto ao meio ambiente natural{recursos hidricos, areas de matas, vereas cerrado) ou probelma geoldgico-
geotécnico(erogdo, afundamento do solo).

Fonte: Matriz da reunido e PMG, 2011.
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2.1.2.5. Planejamento e resultados das reunides de pactuacdo sobre o Produto 2
A- Objetivos

x Envolver os membros da sociedade civil organizada e do poder publico a fim de
apresentar e anzlisar os resultados da versdo preliminar do Produto 2, dando a
oportunidade de alterar ou concordar com os dados coletados;

B- Agdo

Estabelecida uma agenda, convidando para a reunido, em hordrio e data pré-estabelecidos
com a popula¢do foram apresentadas as coleta e conclusdes preliminares do trabalho.

C- Material elaborado

= Apresentacdo em Formato Power Point (dos dados do produto 2 preliminar), aos
presentes a reunido com datashow.

= Pactuagdo com efetiva participacdo da populagdo, através de feed back presencial,
apresentando de forma simples os resultados de cada RC e abrindo espago para

sugestdes e propostas, duvidas e colocagBes, a fim de sistematizar através da
redacdo da ata elaborada ao longo da reunido para a redacdo do produto 2 final.

D- Pauta da reuniao

1. Assinatura da lista de presenca;

2. Abertura realizada pelas ETM e ETC;
3. Apresentagdo dos dados coletados das fontes primarias e secundarias;
4, Dindmica de grupo, onde os participantes foram separados em 6 grupos,

escolheram um coordenador e anotaram numa folha de papel pelo menos trés aspectos que
o grupo entende ser importante para contribuir com o PLHIS, retornam aos seus lugares e
seu representante |é para os demais as proposi¢es do grupo;

5. Pactuagdo dos dados dos grupos de trabalho;

6. Leitura da Ata para que todos tomem ciéncia dos apontamentos e confirmem
as informacdes coletadas.

E- Resultado da reunido de pactuag¢do do PLHIS

Na reunido de pactuacdo, onde pudemos experimentar ja um resultado preliminar do
Diagnéstico do PLHIS, percebemos o quanto se fez real o direito a cidadania. O cidaddo
goianesiense tem muitas reivindica¢des, e aproveitou a oportunidade para fazé-las. A cidade
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lhe oferece uma boa qualidade de vida, mas tem muito a melhorar no quesito urbanistico.
Falta uma dedicagdo maior no acabamento urbano, investimento em equipamentos
publicos, nas dreas verdes e de lazer, tais como, pinturas nas guias das avenidas e ruas
principais, emplacamento e sinalizagdo viaria, iluminagdo para pedestre na drea da Lagoa
Princesa do Vale, reformas e ampliagdes na drea da Saude, investimentos em educac3o
ambiental e coleta seletiva de lixo, entre outras.

Outro item muito falado: o transito. A populagdo estd muito incomodada com a alta
velocidade, os altos indices de atropelamento, a falta de educagdo no transito.

Sobre o lixo, mau cheiro e animais mortos, nas areas urbanas. Esta fala foi unanime e
constante, derivando dai a necessidade premente de se solucionar através de um Centro de
Zoonoses e educagdo ambiental. Necessidade de investimentos tanto na drea urbana quanto
na area rural.

Na area rural, a lista de reinvindicagbes concentra-se na area de saneamento e lazer,
reforma das pracas, instalagdo de equipamentos de lazer e esporte e educag¢do para adultos.
A maior preocupacgdo da populagdo hoje estd ligada as drogas e suas conseqliéncias:
assaltos, violéncia doméstica e a falta de policiamento.

Durante a reunido, a populagdo também foi informada dos percentuais e valores relativos ao
seu déficit habitacional. Houve um entendimento geral da situagdo, sendo exposta de
maneira interativa entendendo-se a necessidade de se firmar convénios federais e estaduais
e o0 exercicio do dever cidaddo que é o da pagar seus impostos, para que possa auxiliar no
processo de construgdo da cidade.

A necessidade de Goianésia em equacionar seu déficit habitacional esta quase resolvido,
pois além da produgdo de unidades estar bastante acelerada, ainda adquiriu terras para seu
banco de terras e ja se programa para realizar novos investimentos habitacionais.

Sua maior demanda é sobre a regularizacdo fundiaria. Enquanto a PMG necessita
desenvolver 2.470 novas unidades (onde j& prepara 1.101 para entregar até o final da.
gestdo), tem em contrapartida que regularizar 16.073 unidades na drea urbana e mais 298
unidades na area rural.

Necessita urgente de uma reestruturagdo na area de regularizagdo, desde elaborar
instrumentos para sua legislacdo e gestdo, até formar um corpo técnico que conduza com
centralidade esta questdo, pois a Habitacdo esta fragmentada entre diversas pastas no
governo do executivo.

O célculo do déficit alcangou a casa dos 104.640.100,00, revelando que de acordo com sua
receita e despesa, o municipio terd que obrigatoriamente conveniar-se com o Estado e com
a Unido, além de estabelecer parcerias privadas, pois, entendeu-se que ha necessidade de
um horizonte de 12 anos para se resolver a demanda habitacional, claro que temos que
acrescentar a projecdo populacional de 0,21 a.a., somando mais 40 familias a.a.(IBGE 2010).
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Parabenizamos a organizagdo da PMG pela opcio de um sistema informatizado de cadastro
e planejamento, mas alertamos que sem gestdo, o municipio perde a eficiéncia deste
instrumento de planejamento e controle fiscal/ambiental. Faz-se necessaria a capacitacio de
técnicos e demais funciondrios para o andamento dos trabalhos, também em regularizac3o
fundiaria.

A seguir, apresentagdo da reunido de pactuacdo.

E1l - Reunido de Pactuacéio do PLHIS em 15/06/2011 as 18:30h. Presentes: 84 participantes

Fig 40: Reunido de pactuacdo do PLHIS

Populagdo atenta a pactuagdo Apresenta¢do dos dados preliminares pela ETC ABEC
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E2 — Reunido complementar de Pactua¢do do PLHIS em 07/07/2011
Presentes: 129 participantes

Fig 41: Reunido complementar de pactuagdo do PLHIS

Parecer da ETM sobre o PLHIS Populagdo atenta a pactuagdo
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Presenga de técnico da CEF
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2.1.3. Condicbes Institucionais e Administrativas do Setor Habitacional

A - Da estrutura organizacional

A administragdo publica municipal (Poder Executivo) conta com 04 funcionarios, sendo 04
comissionados. A estrutura organizacional bdsica da Prefeitura é composta por 02
Secretarias e 01 ¢6rgdo da administracdo indireta, ou seja, U.M.C. Unidade Municipal de
Cadastro.

A receita corrente anual {média dos ultimos quatro anos) é de RS 3.120.000,00 (Trés milh&es
cento e vinte mil reais).

Os orgdos setoriais responsaveis pelo planejamento e implementacdo da politica
habitacional no municipio estdo dispostos no organograma a seguir.

B - Do quadro de funcionarios
A pasta conta atualmente com 04 funcionarios, sendo 04 comissionados. Dos funcionarios
lotados na pasta, tem formacdo em nivel superior 01, em nivel médio 02 e em nivel basico
01. O chefe da pasta tem formac3o de Ensino médio completo.

C - Dalogistica
Atualmente, as Secretarias Municipais que atuam junto a habitacdo estdo instaladas em
prédio préprio e as dependéncias sdo adequadas para o funcionamento da instituicdo. Conta
com 01 veiculo para atender as atividades externas e com 02 computadores.

D -Dos equipamentos e maquinas

A PMG terceiriza e/ou consorcia a utilizagdo de equipamentos e maquinas.
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Fig. 43: Organograma da dinamica administrativa habitacional em Goianésia/GO.
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Fonte: PMG (2011).
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SOCIAL

BANCO DE DADOS

Em Goianésia ha uma Diretoria especifica para a Habitag¢do, ligada diretamente ao Gabinete

. do Prefeito, além de uma composi¢do de duas Secretarias e uma Assessoria Técnica, que em

conjunto com o Conselho Municipal da Habitagdo, resolvem as questdes habitacionais.

Mesmo com a gestdo supracitada, suas atribuigdes e instrumentos legais de planejamento e
habitacdo ainda ndo sdo suficientemente adequados a realizagdo de empreendimentos
publicos para o atendimento a sua demanda de forma auténoma, necessitando de
conveniar-se a outros entes federados e parcerias publico-privadas.
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2.1.4. Marces Legais e Regulatdrios

Como ja mencionado anteriormente, em relacdo as questdes de uso do solo, Goianésia
dispde de alguns instrumentos que estabelecem diretrizes para o zoneamento das atividades
urbanas, inclusive prevendo ZEIS.

Sua populagdo ja o enquadra como necessario ao desenvolvimento com Plano Diretor e ja
possui instrumentos do Estatuto da Cidade.

Quadro 29: Instrumentos legais de uso e ocunagdo do solo em Goianésia/GO

ANO CONTEUDO
Lei n2 /2003 Lei Orgénica
Lein®2422/2006 Cddigo Ambiental Municipal
Lein2 2.615/2008 Plano Diretor Democratico de Goianésia
Lei n2 /2008 Cddigo de Obras
Lei n2 2634/2008 Lei do Parcelamento Urbano Municipal
Lei n2 2832/2011 Fixa o perimetro urbano da cidade de Goianésia

Fonte: PMG (2011).

O municipio de Goianésia tem leis para desenvolver e organizar sua regularizacio fundiaria:
Plano Diretor Democratico de Goianesia PDGG, Parcelamento do Municipic de Goianésia €
Cédigo de Obras. No PDDG esta previsto, conforme Estatuto das Cidades, as areas de ZEIS,
onde:

Art. 57. As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, sdo por¢bes do territério destinadas
prioritariamente a investimentos de infraestrutura e equipamentos publlcos regularizagdo
fundiaria, urbanizac¢do e a produgdo de HIS.

Art. 58. As ZEIS subdividem-se em duas categorias, na seguinte conformidade:

. ZEIS A - dreas ocupadas por nicleos habitacionais de popula¢do de baixa renda na Macrozona
Urbana, devendo o Poder Publico promover a implantagdo de infraestrutura e equipamentos
publicos, inclusive de recreagdo e lazer e regulariza¢@o fundidria;

Il. 1. ZEIS B - terrenos ndo edificados e imdveis subutilizados ou ndo utilizados, localizados na
Macrozona Urbana, adequados & implantagdo de programas habitacionais de interesse social.

Segue mapa das ZEIS, destacando-se as areas em vermelho (ZEIS A), objeto de intervencio
da regularizagao fundidria em quest3o.
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Fig. 44: Mapa de Zoneamento de Goianésia/GO.
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Quadro 20: Regularizacdo fundiaria segundo o Estatuto da Cidade e PDDG.

RFIS (Regularizacdo
Fundiaria de

Interesse Social)

RFIE {Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Especifico)

Amigo, St. Central, Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz
Falcdo, VI. Sdo Caetano, PQ. Bandeirantes, Sta. Tereza, Res. Sta Clara,

VI. Vera Cruz, Itapud,Res.Bougainville

PDDG- ZEIS A URBANA RURAL
Res. Flamboyant D. Fiica i, D. Fiica, Nova Fiica, Nossa Senhora Aparecida, Nossa  [Natinépolis
Res. Morada Nova | Senhora da Penha, PQ. Araguaia I, Aldeia do Morro, PQ. Araguaia, |Juscelandia
St. Oeste Sdo Cristévdo, Carrilho, Res. Mariana Park, Jd. Primavera, Nova Cafelandia

Pq. das Palmeiras |Aurora |, Nova Aurora lll, Negrinho Carrilho, Morro da Ema, JD Por do| Morro

Colina Park Sol, Boa Vista, Covoal, Covoa ll, Sta. Cecilia, St. Universitario, St. Branco

Fonte: ABEC e PMG {(2011).

Juntamente com estes instrumentos sera necessario também conciliar:

Lei 10.257/2001 Estatuto da Cidade;

Lei 4.771/1965 Cédigo Florestal;

Resolug¢do Conama 001/1986;

Lei 2.615/2008 Plano Diretor Democratico de Goianésia.

E importante ressaltar que a legislagio deverd ser revista, alterada e complementada num
processo continuo de planejamento urbano. Igualmente essencial é que a populagdo
participe no processo, sendo sensibilizada, informada e tenha “direito a voz” nas decisdes
que interferem na realidade do espag¢o e no desenvolvimento de Goianésia/GO.

Faz-se necessdria uma analise mais apuradas de caso a caso de cada loteamento desginado
no quadro anterior. Analisar a viabilidade para a regularizagio de acordo com suas
especificidades, condicionantes ambientais e sociais. Apés analisar se ha viabilidade de
regularizagdo, para avangar neste processo, a PMG deverd elaborar as seguintes etapas para
a Elaboragdo de Programa de Regulariza¢do Fundidria:

e Mapeamento, caracterizagdo e quantificagcdo das dreas a regularizar;
e Montagem do banco de dados das areas a regularizar;
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Identificagdo dos problemas e priorizacdo das dreas passiveis de
regulariza¢ao;

Estabelecimento de um cronograma de agdes visando um processo de
regularizacdo progressivo e gradativo;

Estabelecimento de politica interna para articulagdo com dérgdos afins pelas
questdes ambientais;

Estabelecimento do arcabougo juridico para a regularizagdo;

Elaboragdo de Programa de Regularizagdo Fundiaria contendo procedimentos
a serem adotados;

Criagdo de estrutura com recursos humanos e materiais para implantar o
Programa de Regularizagdo Fundiaria.

2.1.5. Oferta Habitacional

2.1.5.1. Unidades habitacionais de interesse social produzidas ou em fase de

produgdo

A- Componente 1: Tipos de oferta em HIS

Desde 1968, Goianésia vem realizando, oferta habitacional de interesse social (segue mapa
de localizagdo de ofertas em HIS). Conforme informag&es da PMG, destacam-se 2 tipos:

Mutirdo e
Publica.

Quadro 31: Oferta em HIS de Goianésia /GO.

ANO CONTRATO QTDE UH EMPREENDIMENTO PROG::QSQQOO?GEM EMPREENDEDOR
1992 211 Covoall
1998 72 Covoa il
1982 122 Boa Vista | Publica
2006 57 Boa Vista Il Publica
1994 Jardim Esperanca | EMCIDEC
1995 38 Jardim Esperanga Ii Publica
1990 114 Primavera | SIAC
1992 92 Primavera li
1998 58 Bairro Amigo | HBB
2001 350 Bairro Amigo Il Cheque Moradia
2008 50 Res. Colina Park PAR:
1960 Vera Cruz | COHAB
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1994 97 Morro da Ema
/’ - =
2006 97 Aldeia do Morro FNHIS /
1682 112 Nova Aurora i COHAB
2010 300 Vila Nova MCMV
416 Res. Mariana Publica

Fonte: PMG (2011).

Além das ofertas construidas, expandiu seu perimetro urbano através da Lei 2832/2011,
“Art.22 O perimetro urbano de que trata o artigo anterior esta definido dentro de uma faixa
circular de dois quilémetros e meio, contados a partir da Avenida Contorno.”, com esta
medida, a PMG busca agora organizar um banco de terras. Algumas areas ja foram
adquiridas para a realizagdo dos seguintes loteamentos:

* Jd Paulo Dias 200 unidades;

o Jd da Serra 450 unidades;

o Jd do Cerrado 350 unidades e
e Jd Sol Nascente 101 unidades.

Segue fichas de caracterizagdo das ofertas.
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Fig. 45: Mapa com a drea de expansdo do perimetro urbano em Goianésia/GO.
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Fig.46: Mapa da localiza¢3o das ofertas de HIS em Goianésia/GO.
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Quadro 32: Fichas de caracterizacdo das ofertas de HIS em Goianésia/GQ.

=

8 - P
L Iinfermagdbes gerais

.

i
4
Nomea do empreendimento:s J

i

Naome do balrro/loteamantos

e e e

j
¢ Parlodo da meragdo b
do enpsrasndlossnto doas famitios pota
o empreendirmoento

Covoa ll

Covoa ll

1993

i Periodo cle muad. caca

1994

TIPO DE OFERTA

Puiblica

OFERTADAS

QUANTIDADE DE UNIDADES

Renda de até 3 SM:

Renda maior que 3 até 5
SM:

Renda maijor que 5 até 10
SM:

72

AGENTE PROMOTOR

Governo Municipal

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS
NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO
Municipais:
Privados:
CARACTERISTICAS Tipo:
DAS Numero 01
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:
Fonte: PMG
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i
K R
L Nomoe do ampreendimaento:

i

N

! »
J Nomme do bhailero /fotaeasrrmento:
|

Detalhamento da informagio

Porfods de neocucio 4
He erreandiin e e J

Bairro Amigo Il

Bairro Amigo i

2001

2007

TIPO DE OFERTA

Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SM:

Renda maior que 3 até 5
SM:

Renda maior que 5 até 10
SM:

350

AGENTE PROMOTOR

Cheque Moradia

AGENTE EXECUTOR

' INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS

NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados:

CARACTERISTICAS Tipo:

DAS Numero
UNIDADES de Quartos:

02 quartos

OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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IinformacSes gerais

Detalhamento da informacgdo

[ ER—

L

*]
Nome do ecmpreacandinmoanto: J

Rl

1

™
dn Srnpresndimenio

Pariodo de mudanga |

. #
d B Bariodo o : 3 h
Nome oo balrro/lotearmaenta: nriado de weacueho das famifias para
o empreendimento

Covoal

Covoall

1992

1993

TIPO DE OFERTA

Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SM:

Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10

SM: SM:

211

AGENTE PROMOTOR

Governo Federal

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS

NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados:

CARACTERISTICAS Tipo:

Térrea Geminada

DAS Numero
UNIDADES de Quartos:

02

OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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l Informagdaes goerais Detalhameaento da informaciio

v
i( ¥ Pedindo ae
h _ . - o wmpraan das famitias para
LNOMQ do bairro/lotenmanto: L © G preendinanto

: iy
- e Pariodo de mudsnga |
Noma do emprecndimaento: j

. Boa Vista 1980 a 1982 1982
Boa Vista
TIPO DE OFERTA Pablica
QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:
122 _—
AGENTE PROMOTOR Governo Municipal
AGENTE EXECUTOR
INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE
RECURSOS Federais - ———
INVESTIDOS
NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO
Municipais:
I —
Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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k’ InformagdHes gorais } L Detalhamento da informag¢iio

e e e e e aen e e s - .

5,
Feriodo de mudanga

-
H ot
. D

Nomee do emproeendimaoanto: J; l Nome do bairro/lotaearmaento:

i “
- adns faroflias poarn
p J © wImpresndinento

0y

Boa Vista ll Boa Vista ll 2006
TIPO DE OFERTA Pablica
QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:
57 —
i
AGENTE PROMOTOR Governo Municipal
AGENTE EXECUTOR
INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE _
RECURSOS Federais .
INVESTIDOS T
NO Estaduais: )
EMPREENDIMENTO
Municipais:
Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: ) Térrea Geminada
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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L Informacdes garalis

e e U U oy

b !
[ Nomae da empreendimento: }'

i ;
I I MO (Ao b;inirrm/lc-»t,e:nn'u'.erxtn:j '

Jardim Esperanga |

Jardim Esperanga |

1994

1995

. TIPO DE OFERTA

Pdblica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SM:

Renda maior que 3 até 5
SM:

Renda maior que 5 sté 10
SM:

"

AGENTE PROMOTOR

EMCIDEC

AGENTE EXECUTOR

MUTIRAO

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS

NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados:

CARACTERISTICAS Tipo:

Térrea

DAS Numero
UNIDADES de Quartos:

02

OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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L InformacdSes gerais

o .

" e

l Noma do empreaendimanto:

Detalhamento da informagio

-
Nome do l)nirrn/lnu::.rnc:nto:1 {'

o

Jardim Esperanga li

Jardim Esperanca Il

i
Periodo de oxrcuyha
BT e diman e © empreendirmoento

1995 a 19396

s

W Per

4o ce mudanga
Ans farnilias para

1596

TIPO DE OFERTA

Pablica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SiMi:

Renda maior que 3 até 5

SM:

SM:

Renda maior que 5 até 10

38

AGENTE PROMOTOR

EMCIDEC

AGENTE EXECUTOR

MEU LOTE MINHA CASA

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS
INVESTIDOS
NO
EMPREENDIMENTO

Federais

Estaduais:

Municipais:

Privados:

| CARACTERISTICAS
DAS

UNIDADES

OFERTADAS

Tipo:

Térrea

Numero
de Quartos:

02

Metragem:

S T
oo e :
E LR B
: . . .
8 4’ R o 2!
L S it o A S b L&.l‘i‘-“’i\ il e i

Fonte: PMG
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L Informacgcdes gerais

o

3

Primavera ll

o
L MNoOme o ermpraeandimanto:

- °
}:l\lorna O Daicrro/otanmairito: L
J

% ‘: e e
o)
j l Detalharmnento da informacio

e

1S £=
Ao dn axeragiio Y das familias pura
o 3 3 RRAEE 22 0 XD o empreendimaento

Primavera Il 1992

1993

TtPO DE OFERTA

Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SM: Rendz maior que 3 até 5
SM:

Renda maior que 5 até 10
SM:

92 T
—

AGENTE PROMOTOR

AGENTE EXECUTOR

MUTIRAO

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS

NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados:

CARACTERISTICAS Tipo:

Térrea

DAS Numero
UNIDADES de Quartos:

02

OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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InformacSes geratis

TR

¢

L

Nome do empreendimiontos: J

i:Nl‘Jll‘lﬁ elcy Balreo/ 1oEo rm e vt

; Y b Periodo de mudanga A
it tlha wRe GG das farnflias pars
B T PR Y o cmpreendimento

Primavera |

Primavera

1990

1992

TIPO DE OFERTA

Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SM:

SVI:

Renda maior que 3 até 5

Renda maior que 5 até 10
SM:

114 i

AGENTE PROMOTOR

GOVERNO FEDERAL

AGENTE EXECUTOR SIAC
INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE
RECURSOS Federais
INVESTIDOS
NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO
Municipais:
-
Privados: .
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem: )

Fonte: PMG
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( INnformacdeaes garais j L Detalhamanto da informmaciho
e ‘ . o« o revioiten ite radoren
‘: Nosne do empraeendimaento: 1 i‘ MNore do balrro/lortearnento .{.’;:’.‘:ﬁ:n.--,.'.l;:.‘.‘,:.:.:: '] | o(s’!‘::;:;‘«':'(:.‘r‘xij;:’:’::r::o
Bairro Amigo | Bairro Amigo | 1598 2000
TIPO DE OFERTA Publica
QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10 SM:
OFERTADAS SM: SM:
58 -
o
i
AGENTE PROMOTOR GOVERNO FEDERAL
AGENTE EXECUTOR HBB

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS //"/"
NO Estaduais:

EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS
Metragem:

Fonte: PMG
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Informacgdes gerais Datatharmento da informacio
i
8 N
- B T R

[ B P ey gt T . - et l e . 1 Periodo de roudanga g
L . . G 1 brader N . . b ot e owenucso ! Ao formitios pars

[ Nome do emprecendimanto: ! l Nomae do halero/loteaonaento; Ld., wrmpcunndtoaanios © crmpreendimento

Res. Colina Park Res. Colina Park 2008 2009
TIPO DE OFERTA Publica
QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:
50
/
AGENTE PROMOTOR PAR

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS
NO Estaduais:

EMPREENDIMENTO

Municipais: ////

Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea Com Energia Solar
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem: 4a0M

Fonte: PMG
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L Informagdoes gerais

v ' o T

|3 . +
i\ Nome do empreancdinmnonto: J

e T

»
3
LNOH'\Q O BATCrOIOLearnmanto: l

v

Pariode da uxvcugla 4
1o ernproandioinia

Vera Cruz |

Vera Cruz !

1968

TIPO DE OFERTA

Piblica

QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SVI: SM:
AGENTE PROMOTOR COHAB
AGENTE EXECUTOR
INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIC DA UNIDADE -
RECURSOS Federais
INVESTIDOS
NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO
Municipais: o
Privados: .
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:
Fonte: PMG
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L Informagdes gerais Detalhamento da informacg¢3o

> . - e

Noimae do empreendimoaento:

.
Y

o dns familias pora
] t QIR e o

Y
. "

Morro da Ema Morro da Ema 1994 1995

TIPO DE OFERTA Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:
97

AGENTE PROMOTOR Governo Municipal

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE : .
RECURSOS Federais
INVESTIDOS

NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO —

Municipais:

Privados:

CARACTERISTICAS Tipo:
DAS Numero 01
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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L S

.
r\ InformacdSes gerais j * Detalhamento da informacio
“,V .' - - l. Periodo de muadanca 4
[ Mome do emprienaimento: J] R | o SRITRNERIL j
Aldeia do Morro Aldeia do Morro 2006 2007
TIPO DE OFERTA Publica
QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SMi: SM:
85 - 1
- |
|
AGENTE PROMOTOR FNHIS |
AGENTE EXECUTOR
INVESTIMENTO TOTAL e
CUSTO MEDIO DA UNIDADE _
RECURSOS Federais )
INVESTIDOS
NO Estaduais: B
EMPREENDIMENTO L
Municipais: B
Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG

164




" T -~
; ok
¢ P . h R -
Informagcdeaes gerais L Detalhamento da informacgio
.
e sai i
SR . e O . . ~ - - - Y, Paricodo de mudanga J
4

In
' . o
L Normae do empreendimaento: }

|

Nomme dao l)hirro/lote:xrn-;n'ato:j

N pariode de cxscucie 4 das familias para
O iR recndimonto

l e s el o J

Nova Aurora

Nova Aurora

1982

1983

TIPO DE OFERTA

Plblica

QUANT!IDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:
112
AGENTE PROMOTOR COHAB

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS e e
NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO ""
Municipais:
Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS - Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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Informagdes gerals ] Detathamento da informacio

I R B i

?[ Nome do empreendimanta: j‘ 1(' Norme cdo t:;.-irr‘o/lutcnr\'u‘:rn.’o:. [:’:::’::::.’;.‘.:?.:?m.: 1‘1‘“
Vila Nova Vila Nova 2010 2012
TIPO DE OFERTA Publica
QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:
300 —
/
AGENTE PROMOTOR MCMV
AGENTE EXECUTOR
,,//
INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE
RECURSQOS Federais
INVESTIDOS
NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO -
Municipais: -
Privados:
CARACTERISTICAS Tipo: Térrea
DAS Numero 02
UNIDADES de Quartos:
OFERTADAS Metragem:

Ty

YRR

Fonte: PMG
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r Informagdes gerais J L Detalhamento da informnai3o

| :

»~

.)
t Noma do empreaencdimanta: 1

der ornpseaan

ey

R »
Nomo do bairro/forcamenta: L' a

Res. Mariana Res. Mariana

TIPO DE OFERTA Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 6 Renda maior que 5 até 10
OFERTADAS SM: SM:

416

AGENTE PROMOTOR

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL
CUSTO MEDIO DA UNIDADE
RECURSQS Federais

INVESTIDOS
NO Estaduais:

EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados: -

CARACTERISTICAS Tipo: ' Apartamentos
DAS Numero 02

UNIDADES de Quartos:

OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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l InformacdSes gerais
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Nome do empreendimaento: 1

s

e

e
LNan-m: do bairro/lotearmanto:

b procioen du one
l e arsvipprararndlimsnio

o crmproendimento

o - -
cho t das farmnitias para

Vera Cruz il

Vera Cruz i}

1977

TIPO DE OFERTA

Publica

QUANTIDADE DE UNIDADES
OFERTADAS

Renda de até 3 SM: Renda maior que 3 até 5

SM:

Renda maior que 5 até 10
SM:

AGENTE PROMOTOR

COHAB

AGENTE EXECUTOR

INVESTIMENTO TOTAL

CUSTO MEDIO DA UNIDADE

RECURSOS Federais
INVESTIDOS

NO Estaduais:
EMPREENDIMENTO

Municipais:

Privados:

CARACTERISTICAS Tipo:

Térrea

DAS Numero
UNIDADES de Quartos:

02

OFERTADAS Metragem:

Fonte: PMG
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2.1.5.2 - Areas com viabilidade de urbanizagio cu lcteamentos urbanizacos, com
aptiddo para abrigar novas unidades habitacionais de interesse social

Como ja citado anteriormente, é importante que haja compatibilidade entres as politicas
habitacionais nacional e municipal. Para isto é importante analisar além da quest3o da
quantidade de habita¢gdes produzidas, também a sua qualidade. Neste aspecto o Caderno
sobre habitagdo produzido pelo Ministério das Cidades acusa nos municipios brasileiros, em
termos gerais, uma dissociagdo entre a produgdo habitacional e o planejamento territorial.

Em Goianésia/GO esta questdo ndo é diferente e é perfeitamente visivel por meio da
explanagdo feita a seguir que vai se embasar, sobretudo na localizagdo urbana.

Primeiramente vale ressaltar que Goianésia é uma cidade planejada e que por conta disso
expande-se em fung¢do de sua avenida de base: a Avenida Contorno. Prepara-se para
construir novas unidades na faixa de 2,5 Km que ja regulamentou como drea de expansio,
mas esta adquirindo aos poucos, conforme seu planejamento financeiro.

Em segundo lugar, a malha urbana de Goianésia/GO é fragmentada pela rodovia GO-080 e
delimitada pelo lado direito de sua malcha urbana, por uma grande quantidade de Cérregos
e seus contribuintes. Esta forma de ocupacdo que se estabeleceu implantando a cidade na
parte mais alta em relagdo aos fundos de vale, propicia boa ventilagdo e insola¢do a malha.

Em fungdo de seu desenho urbano, Goianésia possui viabilidade de expansio para todos os
lados, desde que obedega as faixas de preservacdo das dreas de APP dos Cérregos, da faixa
sanitaria das lagoas de tratamento de esgoto e das faixas de prote¢do das linhas de alta
tensdo. Ao norte, sul e leste a viabilidade de expansdo & mais facilitada pelas questées
preservacionistas, de relevo e de restrigdo.

A GO-080 é uma das principais rodovias goianas da regido. Corta o municipio de Goianésia
no sentido norte/ sul de fora a fora alcancando sua sede urbana, configurando a Avenida
Goias. Seu estado de conservagdo propicia altas velocidades para seus usudrios e interliga
regiGes importantes como Jaragua, Goianésia, Brasilia e Goidnia.

Os loteamentos mais recentes estdo dispostos do lado leste da rodovia.

Isto faz que uma das questdes emergentes a ser enfrentada pela gestdo municipal é como
resolver a mobilidade urbana de forma adequada para todos.

Estima-se que ao urbanizar a terra em Goianésia/GO o seu valor seja aumentado em dez
vezes o valor inicial ao adquirir a terra rural. Este fato é de relevancia, sobretudo ao observar
a dimensdo do perimetro urbano da cidade (todo o municipio) e o 6nus que isto pode gerar
aos cofres publicos (servigos e equipamentos publicos).

Outra questdo a ser analisada em termos de localizagdo de loteamentos populares é em
relacdo as micro bacias hidrograficas existentes no municipio que no caso de Goianésia/GO,
interferem intensamente na questdo ambiental, ja que estd implantada sobre o espigdo e
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possui coleta minima de esgotos. E necessério saber o tipo de solo para sabermos se a fossa
séptica é a melhor opg¢do. A implantagdo do municipio facilita a coleta e tratamento de
esgoto, ja que havera a possibilidade de se trabalhar a maioria da rede por gravidade.

Sobre o abastecimento de dgua da cidade é superficial e subterraneo. Sendo assim, deveria
haver, desde toda a micro-bacia contribuinte até a captagdo de agua, um manejo adequado
para que houvesse uma continuidade do abastecimento, seja em termos quantitativos como
gualitativos.

A- Areas Prioritarias Para Expansio Segundo as Microbacias

De acordo com o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257 de 10 de Julho de 2001, que propde
o macrozoneamento, de forma a incluir no planejamento urbano além das areas urbanas, as
rurais, ou seja, entre as porgdes do territério que podem ser parceladas e utilizadas para fins
urbanos, e aquela onde isso ndo é possivel. O macrozoneamento, assim como outros
instrumentos, deve atuar como orientador das a¢Bes do Poder Publico relacionadas ao
desenvolvimento urbano.

a) a capacidade de suporte de saneamento basico;
b) a necessidade de preservagdao ambiental e
c) a capacidade de suporte dos solos.

Pela implantagdao da malha urbana, é recomenddvel que o municipio elabore seu Plano de
Saneamento, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e o
Cddigo Florestal, sendo aberto a participagdo popular.

Como resultado, o territdrio de Goianésia seria dividido em sub-bacias urbanas, dando lugar
ao planejamento de saneamento por macrozonas.

Como resultado das respectivas diretrizes de saneamento segundo este processo, teriamos:

- adocdo de abairramento e micro bacias hidrograficas como unidades de
planejamento;

- propostas ambientais a nivel municipal e regional;

- indicagdo de vetores de expansdo urbana;

- revisdo da legislagdo urbanistica vigente, em especial a lei de zoneamento;
- planejamento permanente na gestdo ambiental urbana e

- atuacdo do Conselho de Planejamento e gestdo democrdtica para o
desenvolvimento urbano.
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2.1.5.3. Iméveis vazios ou subutilizados com aptidio para uso habitacional de
interesse social

Como ja comentado anteriormente, segundo o PMG (2011), existem no municipio de
Goianésia/GO 26.926 imdveis. Destes, 20.091 eram prediais (74%) e 6.198 eram territoriais
(23%), ou seja, da cidade legalizada.

Existem 6.198 lotes vagos (CTM — Cadastro Técnico Municipal da PMG), destes agora ¢
necessario desenvolver um estudo cruzando sua localizagdo com a proximidade aos
equiparnentos pubiicos, disponibilidade de infraestrutura, presenca de areas de risco,
regularidade fundidria e se sdo publicos ou privados, pois o sistema de cadastro n3o separa
esta informacdo.
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Fig. 47: Mapa dos lotes vagos em Goianésia/GO.
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Fonte: PMG.
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2. 2. Necessidades Habitacionais

2.2.1. Precariedade Habitacional

Segundo o guia de adesdo do PLHIS, o conceito de precariedade habitacional reflete a
limitagdo do mercado de moradias em relagdo a oferta de habitacdes que possa atender ao
conjunto das necessidades da pepulagdo de baixa renda, com qualidade e localizacdo
adequadas sob os aspectos ambiental e social.

Quadro 33: Componentes das necessidades habitacionais adotadas para a estimativa das caréncias
habitacionais

I. Substituicdo do estoque

A. Domicilios precarios: residéncias sem condi¢des de habitabilidade devido a

precariedade.

Domicilios rusticos:

Domicilios improvisados:

B. Domicilios com rnais de uma familia.

Familias que coabitam:

Familias residentes em cémodos alugados e cedidos:

C. Alto comprometimento da renda com aluguel:

Il. Adequagdo do estoque

D. Caréncia de servicos de infraestrutura:

E. Adensamento excessivo:

F. Inadequagdo fundiaria:

Fonte: CEPLAR/ UFMG, 2003.

-ldentificacdo de habitagdo em dreas rurais: Segundo PMG (2011) totalizam 298 unidades,
das quais 90 necessitam de reforma. '

- Identificagdo do grau de conservagdo ou deterioragdo de unidades habitacionais: Segundo
PMG (2011) totalizam 22 unidades, das quais 11 est3o em ruinas e 11 em estado de
demoli¢do, de um total de 26.926 domicilios.
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2.2.2. Daficit Habitacional Qualitativo e Quantitativo
A - Conceituacgdo

A compatibilizagdo da Politica Municipal de Habitagdo com a politica nacional é de extrema
importancia e ja prevista na Constituicdo Federal de 1938, Art. 21:
“Compete a UniGo:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos;”

Ainda, a lei federal 10.257/ 2001 — Estatuto da Cidade — reafirma a questdo da importancia
da habita¢do nas politicas urbanas:

“Art. 22- A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | - garantia
do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra urbana, @ moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;”

Atualmente, a Politica Nacional de Habitacdo parte do principio que a habitagdo ndo se
restringe a casa; porém, incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte coletivo, equipamentos urbanos e sociais. Isto &, incorpora o direito
a cidade, no seu contexto mais amplo, conforme um modelo participativo e democratico.

Portanto, o déficit habitacional pode ser quantitativo e qualitativo.
Desta forma, fazem parte do déficit habitacional:

1 — Incremento do estoque — ampliagdo do numero de habitagdes:

2 - Reposigdo do estoque — reconstrug¢ao das habitagdes;
3 —Inadequagdo dos domicilios — habitagdes que necessitam de melhorias.

Quadro 34: Situagdo dos Domicilios

Situag¢do dos Domicilios 2011
Alugado 1.207
Cedido 1.421
Proprio 3.102
Cohabita 843

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Cadastramento Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (2011)

Quadro 35: Condigao dos Domicilios

2008 2009 2010 2011
Lotes Vagos 5.744 6.691 6.094 6.198
Em Ruinas ‘ 9 13 11 11
Em Demoligdo 3 5 11 11
Fonte: PMG (2011)
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Quadro 36: Situacao da infra-estrutura urbana (2000)

ABASTECIMENTO DE AGUA ,
DOMICILIOS
Poco ou Nascente 4.435
Outras 82
Subtotal 4.517
ESGOTO SANITARIO .
> DOMICILIOS
Fossa Rudimentar 8.043
Vala 205
Rio 12
Outros 229
N3o Possui Banheiro 615
Subtotal 9.104
(o] .
LIX DOMICILIOS
Queimado 1.001
Enterrado 60
Jogado em Terreno Baldio 177
Jogado no Rio 9
QOutros 62
Subtotal 1.309
TOTAL GERAL 14.930

Fonte: FJP/ IBGE {2000)

Sendo assim, tanto a Politica Nacional de Habita¢do quanto a Fundacdo Jo3o Pinheiro tratam
o déficit habitacional partindo dos seguintes pressupostos:

e A desigualdade e hierarquizagdo da sociedade brasileira levam a n3o
padronizag¢do das necessidades da moradia para todos os extratos de renda;

* A questdo habitacional possui forte “interfaces” com outras questdes (Ex.:
regularizacdo fundidria aliado a melhorias urbanas, transporte, energia
elétrica, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua etc.). Portanto ndo se
deve enfrentar a questdo da moradia do ponto de vista setorial.

2.2.2.1. Incremento de Estoque

O déficit por incremento de estoque considera os edificios improvisados e a coabitacdo
familiar.

Edificios improvisados sdo aqueles destinados a fins ndo residenciais e estdo sendo utilizados
como moradia.

Coabitagdo é quando mais de uma familia, seja com grau de parentesco ou n3o, utiliza como
residéncia o mesmo imovel.
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Também é considerado para calculo do incremento de estoque o que se denomina como

“6nus excessivo com aluguel”. Isto é, quando uma familia necessita despender mais do que
30% de sua renda em aluguel.

2.2.2.2. Reposican de Estoque

O déficit por reposicao do estoque trata dos domicilios rusticos e de uma parcela devida a
depreciagdo de domicilios existentes.

Domicilios rusticos sdo aqueles que ndo sdo construidos nem em alvenaria, nem com
madeira aparelhada resultando em desconforto para os moradores e risco para doencas.

Depreciacdo de imdveis relaciona que todo o edificio possui vida util aproximada de 50 anos.
Para calculo deste ultimo déficit por reposi¢do devido a depreciagdo do imdvel, considera-se
edificios constru;’dos até 1950 e aplica-se um percentual sobre o resultado, levando em
conta que parte destes ja tenham sido objeto de reformas e melhorias.

2.2.2.3. Inadequacdo dos Domicilios

Neste item a Politica Nacional da Habita¢do acrescenta algumas particularidades nao citadas
pela Fundag3do Jodo Pinheiro, ver Quadro a seguir.

Quadro 37: Tabela comparativa sobre as quest8es que envolvem a inadequag¢do dos domicilios

Fundag¢do Jodo Pinheiro Plano Nacional de Habitacdo
A Caréncia de infraestrutura Acesso a servi¢os e equipamentos urbanos
B Adensamento excessivo Adensamento excessivo
c Problemas de ordem fundiaria Situacdo fundiaria
D Sem instala¢@es sanitarias exclusivas Padrdo construtivo

Fonte: ABEC, 2011.

A- Caréncia de Infraestrutura

Carentes em infraestrutura, para a Fundacgdo Jodo Pinheiro, sdo aqueles que ndo dispdem de
pelo menos uma destas infraestruturas:

e Rede geral de abastecimento de 4gua (4.517 domicilios sem 4gua encanada e
tratada, de um total de 26.926 domicilios),

e Rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica (8.489 domicilios sem coleta e
tratamento, de um total de 26.926 domicilios),

¢ Domicilios sem banheiro (615 domicilios, de um total de 26.926 domicilios),

* Coleta de lixo (1.309 sem coleta e tratamento, de um total de 26.926 domicilios) e

e [luminacgdo elétrica (100% atendidos).
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Quadro 38: Infraestrutura — abastecimento de dgua em Goinésia/GO (2000)

Ano Referéncia 2000
Total
Rede geral (3) Y

Rede geral - tanslizada em pzlo menos um cdmodo

Rede geral - canalizada s6 na propriedade ou tarreno

Pogo ou nascente {na propriedade) (b) (7]

Poco ou nascente {na propriedade) - canztizeda em pelo menos um cémodo

Pogo ou nascante {na propriedade) - canzlizada 50 na propriedade ou terreno

Poco ou nascente {na propriedade) - n3o canalizada
Qutra forma () [

QOutra forma - canalizada em pels menos um comodo

Outra forma - canalizada sd na propriedade ou terreno

Qutra forma - ndo canalizada

M Legenda Grifico

(a) EroT T T T T 67,01%
OF
{c} | 0,60% {c) | 0,52%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40";‘. 60% 80% 100%

Fonte: IBGE em SEPLAN/ SEPIN {2000)
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Quadro 39: Infraestr

ianésia/GO (2000)

,,,,, PN Fetiee e

Leadiad

Ano Referéncia 2000 Domicfing Meraderes
Total 13.593 3,621
Rede geral de esgoto ou piuvial (23171 4,353 13,533
Fossa séptica (b)—rif 231 361
Fossa rudir;éwat;;Ecj [j] 3.043 23“;7;_—h
— T T vda | 205 =
0 B Rio, lago ou mar ()] 12 52 h
Qutro escogdt:m {e) [j] - 229 551 -
‘8o tinham banheiro nem sanitaris () [7] B 515 2.115

i Legenda Grifico

Fonte:IEGE/SIDRA

o % 17 g e oppe
S TR R PEI- L. SISO IO SN PRRBIRE

i

(@) lt {a) D20 e =34 32%

(0} 1.1,71% (b} it:1,80%
Q) | e s s o) [
(d) ]o,oa% (@ ]0,11%
(e} | 1,70% () | 1,78%
() 1-4,56% (0 |- i4,42%
0%  20%  40%  60% 0%  100% 0%  20%  40%  60%  B0%  420%

Fonte: IBGE em SEPLAN/ SEPIN (2000)
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Quadro 40: Infraestrutura — Destino do lixo em Goianésia/GO (2000)

g

Ano Referéncia 2600 Domiclics Horadores

Total 3.693 43.621

''''''' - CCostsdo 1234 41219

T Coletado por servico de fimpeza (a) £3 11,882 «:2. 295

Coletado em cagamba de servige de impeza (b} [ 502 1.324

Queimado (¢} 3 1.001 3.404
Enterrzdo (Y07 60 206
Jogado em terreno baldio ot logradouro (e} [ 177 535

= Jogado em rio, lago sumar (£} 3 3 25 MM

Outro destino (g} [} 52 182

3 Legenda Grafico

{a) jerre e TR IR TN 86,77 % () | e e e e 86,99%
{b) i:.3,67% (b) J22.3,96%
(o) #7,34% fc) l+~7,00%
(d) |0,44% {d)]0,42%
(e) }:4,29% {e) | 1,20%
{f)10,07% () 10,05%
(9)10,45% (9)10,37% B
0%  20%  40%  B0%  80%  100% 0%  20%  40%  60%  t0%  100%

Fonte: IBGE em SEPLAN/ SEPIN (2000)

O Plano Nacional de Habitagdo por sua vez, expressa como caréncia de infra-estrutura além

~ do acesso a servigos e equipamentos urbanos - dgua, esgoto, coleta de lixo e energia elétrica

- a questdao relativa a planejamento territorial, mobilidade e transporte urbano,
diagnosticada como:

= A fragmentagao do espago urbano, o continuo crescimento e adensamento da
periferia e o aprofundamento da segregacdo e exclusdo sécio-territorial — muitas
vezes decorrentes da prépria produgdo habitacional do poder publico;

®* Produgdo e reproducdo das cidades brasileiras provocam inumeras disfun¢des e
deseconomias. Uma delas incide sobre o transporte coletivo, particularmente no

custo das viagens, gasto de tempo e acesso ao sistema;

= Restricdo da participagdo de varios segmentos da sociedade na pratica da regulagio
urbanistica, principalmente dos setores populares;
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» Dissociagdo entre processos de planejamento e gestdo territorial. Separac¢io das
propostas de intervengdo com os processos cotidianos de negociagdo;

» A regulacdo urbanistica nZo alcanca a demanda por terra formalmente urbanizada,
produzindo a “cidade informal”;

B- Adensamento excessivo

Para este item hd um consenso que se caracteriza como adensamento excessivo quando ha
mais do que trés moradores por cada quarto (dormitdério) existente na edifica¢3o.

C- Questdo Fundiaria

Problemas de ordem fundiaria, para a Fundacdo Jodo Pinheiro trata-se de quando n3o
possuem escritura em nome da familia que reside.

J& o Plano Nacional de Habitacdo aborda a questdo da irregularidade fundidria de forma
mais ampla e envolve:

e Ocupacdes de terrenos publicos ou privados,
e loteamentos que ndo passaram por processos de aprovag¢do por parte dos
orgdos publicos.

Sendo que tudo isto é colocado como consequéncia da falta de alternativa habitacional para
0s mais pobres.

Por sua vez, o Manual de Regularizagdo Fundidria produzido pelo Ministério das Cidades
conceitua que s0 é irregular aquele que a legislacdo urbanistica estabelece como tal.

D- Outras Inadequagdes Domiciliares

A Fundagdo Jodo Pinheiro considera ainda inadequados aqueles domicilios que ndo possuam
instalagBes sanitarias exclusivas da edificagdo.

O Plano Nacional de Habitacdo atribui também a inadequac¢do domiciliar, o baixo padrdo
construtivo da habitacdo que seria decorrente dos seguintes fatores:
e A presenca de mdo de obra com baixa qualificagdo e grande rotatividade,
tornando ineficientes os programas de treinamento;
e A baixa qualidade dos materiais utilizados;
e O baixo nivel de industrialismo;
¢ A falta de conhecimento do consumidor final dos requisitos de uma moradia;

e Falta de pesquisa em novas tecnologias e técnicas construtivas.
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2.2.2.4. Resultado do déficit habitacional em Geoianésia segundo a FMG

Tomando como referéncia a base de informag8es do IBGE (Censos e PNADs), o déficit
habitacional, englobando as situac¢des que demandam uma politica de provisdo habitacional,
consiste no cOmputo do déficit por reposicdo do estoque, relativo aos domicilios rusticos, e
do déficit por incremento do estoque, contemplando os domicilios improvisados e a
coabitagdo familiar, correspondente a soma das familias conviventes e das que vivem em
comodos cedidos ou alugados.

Os quatro componentes do déficit habitacional, relativos aos domicilios rusticos,
improvisados, familias conviventes e comodos cedidos ou alugados, sdo calculacdos de
maneira a se excluirem possiveis sobreposicGes entre eles, procedendo-se assim, ao calculo
do montante geral através do somatdrio dos respectivos componentes.

Destaca-se que o componente relativo ao dnus excessivo com aluguel foi excluido do total
do déficit, tendo em vista a inviabilidade de seu calculo devido a indisponibilidade do dado
relativo ao valor do aluguel. Uma opg¢do para a substituicio desse componente seria
trabalhar com o nimero de familias de até trés salarios minimos que pagam aluguel —
denominado 6nus social com aluguel —, sendo o mesmo apresentado em separado, nio
integrando o total do déficit. Essa alternativa tem como premissa que o alto custo dos
aluguéis associado a perda de poder aquisitivo da renda, deva aproximar o montante de
familias na faixa de até trés saldrios minimos que arcam com um custo qualquer de aluguel
daquelas cujo aluguel represente o comprometimento de 30% ou mais da renda. Cabe ainda
ressaltar que é nessa faixa de renda que se concentra a populagdo com maior instabilidade
de rendimento o que torna o compromisso com o aluguel um problema recorrente, do qual
as familias tendem a fugir através da busca de outras solu¢des (ocupacdes de terras,
aquisi¢do de terreno em loteamento irregular, etc.).

Sendo assim, no ano de 2009, a PMG implantou o cadastro habitacional no intuito de
assegurar o direito social a moradia, de inclusdo social de garantias de condigdes minimas de
acesso a moradia para as familias de baixa renda, que desejassem ter casa propria e
preferencialmente possuissem renda de até 3 saldrios minimos. Até o presente momento ja
foram cadastradas 5.572 familias.

2.2.2.5. Resultados do déficit em Goianésia-GO segundo a Fundagao Jodo Pinheiro

Em agosto de 2003, foi celebrado um contrato entre a Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP) e o
Programa das Nag¢oes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), para dimensionar e qualificar o
déficit habitacional no Brasil.

Deste convénio foi gerado em 2005 o documento “Déficit Habitacional no Brasil —
Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas” que esta disponivel em forma digital
no “site” do Ministério das Cidades. Juntamente com este documento, encontra-se um
software que calcula o déficit habitacional no municipio ou microrregido desejada.
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No presente trabalho, o desenvolvimento deste item, tem como base os dados obtidos no
manejo do referido software para Goianésia/GO.

A Fundagdo Jodo Pinheiro, na programagdo de seu software para o céalculo do déficit
habitacional para municipios, em decorréncia de estar baseado em dados do IBGE, atém-se
ao somatorio dos domicilios rusticos, dos improvisados e da co-habitacdo familiar e recebe a
denominacado de déficit habitacional bdsico.

No entanto, para obter-se a estimativa das caréncias totais do setor habitacional seria
necessario agregar os numeros do “Onus excessivo com aluguel” e do “déficit por
depreciagao”, dados estes que a instituicdo ndo possuia.

Mesmo assim, os resultados obtidos sdo bastante significativos para balizar as politicas
habitacionais subseqiientes. Alguns resultados importantes de serem relacionados neste
trabalho que foram obtidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro para as cidades brasileiras s3o:

e Os domicilios improvisados sdo pouco significativos;

e As familias conviventes se sobressaem em todas as regides, destacando-se
nas areas urbanas;

e A coabitacdo familiar é a maior responsavel pelo déficit habitacional;

o A maior parcela do déficit habitacional se concentra nas faixas de renda de
até 3 salarios minimos.

Em Goianésia-GO, conforme pode ser visto no Quadro a seguir, o déficit habitacional basico

obtido de acordo com os dados coletados pelo CENSO IBGE 2.000 é de 714 unidades, sendo
que destas 665 unidades seriam necessarias na drea urbana.

Quadro 41 - Estimativas de déficit habitacional basico para Goianésia-GO (1)

Déficit habitacional basico (2)
Domicilios vagos
municipio absoluto % total do municipio
total urbana rural total urbana rural total urbana rural
Goianésia
714 665 59 5,21 5,25 4,87 1.136 833 303
GO

(1)Déficit habitacional basico: soma da co-habitagdo familiar, dos domicilios improvisados e dos
risticos, conforme dados do IBGE 2000.
Fonte: Fundac¢do Jodo Pinheiro, 2005.

Os Quadros que se seguem acusam qual o componente do déficit habitacional que provoca
uma maior demanda na produ¢do de domicilios em Goianésia-GO. O resultado desta
questdo para Goianésia-GO foi o nuimero de familias conviventes, porém seguem as
seguintes consideragdes:
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o Nido é considerado o dnus excessivo com o aluguel (> 30% da renda familiar);

o Os domicilios rusticos ndo sdo acusados, pois eles foram levantados no ano
2.000, onde os assentamentos subnormais existentes eram muito incipientes,
sendo que o aumento do nimero de domicilios implantados nestas areas é
remetido a um periodo posterior a esta data.

Quadro 42 - Estimativas dos componentes do déficit habitacional basico em Goianésia/GO (1)

Domicilios Familias R o -
. . . Comodos Domicilios Rusticos
Municipio Improvisados Conviventes
total { urbana | rural | total {urbana | rural|total| urbana | rural|total| urbana | Rural
GO’aGngs'a' 60 | 29 | 40 | 558 | 539 | 19 | 87 | 87 N ; ]

(1) Déficit habitacional basico: soma da co-habitagdo familiar, dos domicilios improvisados e dos
rusticos.
Fonte: Fundagdo Jo}éo Pinheiro, 2005.

Quadro 43 - Participa¢do dos componentes do déficit habitacional basico urbano em Goianésia(1)

Co- % do déficit
- Improvisado | habitagdo | Rasticos
Municipio . . . co- i
Urbano Familiar | Urbanos | improvisado .. . | rusticos| total
habitacdo
Urbana
| GoianésiaGO 29 626 - 4,43 95,57 - 100,00

(1) Déficit habitacional bésico: soma da co-habitag¢do familiar, dos domicilios improvisados e dos

rusticos.
Fonte: Fundac¢do Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 44 - Participagdo dos componentes do déficit habitacional basico rural (1)

Co- % do déficit
. improvisado | habitagdo | Rusticos
Municipio - . . co- -
Rural Familiar rural improvisado .. .| rusticos | total
habitacdo
Rural
GoianésiaGO 40 19 X 67,80 32,20 X 100,00

x - Estimativa inferior a 50 unidades, considerada pouco confidvel estatisticamente em fungdo do
tamanho das cidades.

(1) Déficit habitacional bdsico: soma da co-habitagdo familiar, dos domicilios improvisados e dos
rusticos.

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005.

Nas questdes de co-habitagdo familiar e domicilios improvisados urbanos, como em todas as
outras questdes que compdem o déficit habitacional, sdo as pessoas pertencentes a faixa de
renda de até 3 saldrios minimos as que mais sofrem.
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Quadro 45 - Coabitacdo familiar e domicilios improvisados urbanos por faixa de renda mensal familiar (em
salarios minimos) em Goianésia-GO.

Faixa de renda mensal familiar {em saldrios minimos)

Municipio

Até 3

Maisde3a5

Maisde 5a 10

Mais de 10 tetal

absoluto

percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | abscluto | percentual

Goianésia 601

91,76 8

32 489 | 14 2,14 655 100,20

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005

Fig. 48: Grafico da Coabitagao familiar e domicilios improvisados urbanos por faixa de renda mensal familiar

(em saldrics minimos)

JAté 3
ElMaisde 3 a5
OMais de 5a 10
OO Mais 10

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Dentre os 601 domicilios levantados pelo IBGE no ano 2000 alugados para familias com
renda de até 3 saldrios minimos. Como ndo se sabe qual é o valor do aluguel despendido,
fica dificil acusar quantos destes representam um déficit habitacional.

Quadro 46 - Domicilios alugados por familias até 3 saldrios minimos — 2000

Faixas de renda familiar (em saldrios minimos)

Domicilios alugados

Municipio : Mais de 2 até 3
Sem rendimentos Até 1s.m. Maisdela2s.m. as sin ate
Goianésia-GO 70 178 433 368

Fonte: Fundag¢do Jodo Pinheiro, 2005.

Na decomposicdo dos itens que interferem no déficit habitacional, para o subitem
inadequac¢do dos domicilios, em Goianésia-GO o fator adensamento excessivo foi o mais

representativo.

184




Quadro 47 - Inadequacdo dos domicilios urbanos

Inadequacdo Adensamento Domicifio sem Caréncia de
. furdidria excessivo banheiro infraastrutura *
Municipio
% dom. % dom. % dom. % dor.
ahsoluto absoluto absocluto absoluto
urbanos urbanos urbancs urbanos
Goianésia-GO 4384 3,88 744 5,96 1.712 13,71 8,265 66,20

* Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem um ou mais dos servicos de infraestrutura:
iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua, rede geral de esgotamento sanitdrio ou
fossa séptica, e coleta de lixo.
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 48 - Caracteristicas do adensamento urbano excessivo — 2000

) Percentual no total dos
Adensamento urbano excessivo .
domicilios
municipio Em domic. .
Em aglom. Domic. Aglom.
Total . alugados ¢/ renda .
subnormais P urbanos subnormais
até 3s.m.
GoianésiaGO 744 - 105 5,96 -

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 49 - Adensamento urbano excessivo por faixa de renda — 2000

Faixas de renda mensal familiar {em saldrios minimos)

municipio Até 3 Maisde 3 a5 Mais de 5 total
absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
GoianésiaGO 500 67,20 172 23,12 72 9,68 744 100,00

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 50 - Caracteristicas dos domicilios urbanos sem banheiro — 2000

. Percentual no total dos
Adensamento urbano excessivo C e
domicilios
Municipio Em domic. .
P Em aglom. . Domic. Aglom.
Total } alugados ¢/ renda ]
subnormais P urbanos subnormais
até 3s.m.
Goianésia-GO 1.712 - 155 13,71 -

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 51 - Domicilios urbanos sem banheiro por faixa de renda — 2000

Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)
municipio Até 3 Maisde3a5 Mais de 5 total
absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
Go'zngs'a' 1.379 80,55 229 13,38 104 6,07 1.712 100,00

Fonte: Fundag¢do Jodo Pinheiro, 2005.

A caréncia de infraestrutura urbana em Goianésia-GO atinge como um todo os domicilios de
familias com faixa de renda de até 3 saldrios minimos.
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Quadro 52 - Caracteristicas da caréncia de infraestrutura urbana - 2000

a . . Percentual no total dos
Caréncia de infraestrutura s
domicilics
Municipio Em domic. ;
Em aglom. Domic. Aglom.
Total . alugados ¢/ renda .
subnormais P urbanos subnormais
até 3s.m.
Goianésia
8.265 - 764 66.20 -
GO

(1) Considerados as casas e apartamentos urbanos carentes de um ou mais dos servigos de
infraestrutura: iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

Fonte: Fundacgdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 53 - Caréncia de infraestrutura urbana por faixa de renda - 2000.

Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)

municipio Até 3 Maisde3a5 Mais de 5 total
absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual | absoluto | percentual
Go'gges'a 5060 | 6122 1.945 | 23.53 1.260 1525 | 8.265 | 100,00

(1) Considerados as casas e apartamentos urbanos carentes de um ou mais dos servicos de
infraestrutura: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua, rede geral de esgotamento
sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo.

Fonte: Fundacgdo Jodo Pinheiro, 2005.

Em relacdo aos critérios sobre os quais sdo enquadrados os domicilios com caréncia de
infraestrutura urbana, o esgotamento sanitario, seguido pelo abastecimento de dgua s3ao os
mais representativos. -

Quadro 54 - Critérios de caréncia de infraestrutura urbana — 2000.

Apenas 1 critério Mais de 1 critério

Municipio }luminag¢do | Abastec. Esgot. [oleta de . R “total
- . oz s . total dois trés |quatro
elétrica de agua | sanitario lixo
Go'g'(‘)es'a - 397 4674 | 27 |5.098 |2.838 |258 | 21 |(8.265

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Obs.: (apenas casas e apartamentos)

Quadro 55 - Domicilios urbanos com dois critérios de caréncia de infraestrutura urbana - 2000
Obs.: (apenas casas e apartamentos)

Detalhamento dos servigos carentes l
Municipio |lluminag3o | lluminagdo | lluminagdo| Aguae Aguae | Esgotoe total
e agua e esgoto e lixo esgoto lixo lixo
Golanésia - 74 - 2.726 19 96 2.888
GO
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005.
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Quadro 56- Domicilios urbancs com trés critérios de caréncia de infraestrutura urbana — 2000
Obs.: (apenas casas e apartamentos)

Detalhamento dos servicos carentes
Municipio Huminac3o, lluminac3o, lluminagdo, |Agua, esgotoe total
agua e esgoto agua e lixo esgoto e lixo lixo
Goianésia-
71 - - 187 258
GO

Fonte: Fundac¢do Jodo Pinheiro, 2005.
Porém a grande maioria da inadequacdo domiciliar em relacdo a infraestrutura basica em

Goianésia-GO é em relag3o a um critério.

Quadro 57 - Domicilios urbanos segundo caréncia de infra-estrutura
Obs.: (apenas casas e apartamentos)

. Critérios de caréncia (%)
Municipio - ~
um dois Trés quatro total
60'2“55'3" 61.68 34.94 312 0.25 100,00

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005.

Em domicilios onde as familias tém renda familiar de até 3 saldrios minimos, o critério de
caréncia de infraestrutura bdsica mais representativo foi o esgotamento sanitario, seguido
pelo abastecimento de agua.

Quadro 58 - Caréncia de infra-estrutura urbana em domicilios com renda familiar até 3 salarios minimos —
2000.

Apenas 1 critério Mais de 1 critério
Municipio | lluminagdo | Abastec. | Esgot. | Coleta . n total

o . . K total | dois trés | quatro
elétrica de dgua | sanitario | de lixo

Goianésia

GO - 126 2.959 17 3.102 | 1.753 | 184 21 5.060

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 59- Domicilios urbanos com renda familiar até 3 saldrios minimos e dois critérios de caréncia de
infraestrutura urbana — 2000. :

Detalhamento dos servigos carentes
Municipio | Huminagdo | lluminag3o | llumina¢do | Aguae Agua e Esgoto e total
e agua e esgoto e lixo esgoto lixo lixo
Goianésia-
- 74 - 1.639 - 40 1.
6o 753

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Quadro 60- Domicilios urbanos com renda familiar até 3 saldrios minimos e trés critérios de caréncia de
infraestrutura urbana — 2000.

Detalhamento dos servigos carentes
Municipio PR PR PR A total
Hluminagio, lluminagdo, lluminagdo, | Agua, esgoto ota
agua e esgoto | aguae lixo esgoto e lixo e lixo
Goianésia
60 - - 124 184
GO

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.
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Quadro 61- Caréncia de infraestrutura urbana em domicilios com renda familiar maior de 3 até 5 saldrics
minimos = 2000.

Apenas 1 critério Mais de 1 critério
Municipio | lluminagdo | Abastec. | Esgot. | Coleta . " total
. . o . total dois trés | quatro
elétrica de dgua | sanitario | de lixo
Goianésia
OI(_O - 118 999 - 1.117 781 47 - 1.945
J

Fonte: Fundag¢do Jodo Pinheiro, 2005.

2.2.3. Calculo da demanda demografica futura

A demanda demogrdfica dimensiona as moradias a serem acrescentadas ao estoque
habitacional a fim de acomodar o crescimento populacional projetado em determinado
periodo. Essa estimativa das necessidades de incremento do estoque de moradias, n3o
considera o déficit habitacional acumulado nem a inadequagdo de parcela do estoque
existente. O calculo dessa demanda vai depender da taxa de crescimento da populagio e da
média de moradores por domicilio, refletindo o tamanho da familia e os arranjos familiares.

Calculos da demanda demografica foram elaborados pelo Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (CEDEPLAR) da Universidade Federal de Minas Ferais (UFMG) a partir
de contrato com a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades.

Esses cdlculos se baseiam nas projegSes populacionais construidas segundo o método das
componentes relativos a natalidade, mortalidade e migracdo. Essas proje¢des, cujo
horizonte temporal € o ano de 2023, foram incorporadas no Plano Nacional de Habitacdo e
sdo de grande importancia para o estabelecimento de metas, prioridades e estratégias para
o planejamento habitacional.

Projegcdo Populacional 1,68 a.a (2000-2008)
Pop (2009): 56.839
+955 pessoas a.a ou 237 familias a.a.
"Até 2024 (PlanHab)

Taxa geométrica de crescimento populacional

Total de 72.975 pessocas (ou 18.152 familias)

Com estes dados, pode-se comprovar que héa necessidade de se projetar moradias além do
estoque habitacional, pois as taxas em Goianésia e sua regido sdo altas em rela¢do ao Estado
de Goids. Lembrando que estas taxas mudam de acordo com as oportunidades de trabalho,
entre outros, é necessario estar sempre atualizando o PLHIS para atender com qualidade a
demanda habitacional.
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2.2.4. Produgéo Habitacional: alternativas, padrées e custos

A capacidade de arrecadacdo permite identificar o grau de dependéncia municipal de
recursos de outros niveis de governo. Da mesma forma, os recursos financeiros empregados
para combater o déficit habitacional permitem avaliar as estratégias municipais para
encaminhar a solugdo dos problemas habitacionais.

O potencial de arrecadagdo de Goianésia é alto, boa parte de seus recursos provém de
impostos da industria, comércio e prestagdo de servigos, além de impostos de contribuintes,
o que indica alto potencial de arrecadagdo, com médio nivel de dependéncia em relacdo a
recurscs federais e estaduais.

Quadro 62: Despesas e Receitas Municipais em Goianésia (1998-2009)

St

1998 1999 2000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Despesas Correntes (RS mil) 11.774 12672 14909 18.504 21.494 22393 24.796 29.912 34664 40.034 51.694
Despesas de Capital (R$ mil) 186 1.639 991 1.623 3.860 4.927 2.190 7.955 5.439 . 4.671 10.429
Receitas Correntes (RS mil) 12.695 14.160 16.506 20.037 24.521 27.501 28.802 34.786 38.808 49.821 67.079
Receitas de Capital (RS mil} 162 186 1 9 250 2.826 2.077 5.035 1.481 730 4.594
Total das Receitas (RS mil) 12.857 14.346 16.507 20.046 24.771 30.327 30.879 39.821 40.289 50.551 71.673
Total de Decpesas (RS mil) 11.960 14.311 15.900 20.127 25.354 27.320 26986 37.867 40.104 44.705 62.124

Fonte: SEPLAN (2009)

Quadro 63: Custo geral das necessidades em Goianésia {2011)

“

TEy

Urbanizagdo Simples*
Reposicao** 512.600,00
Dentro dos .

Regulariza¢do Fundiaria Urbana 16.073 9.643.800,00
parcelamentos .

Regularizagdo Fundiaria Rural 298 178.800,00

Melhoria habitacional*** 90’ 99.000,00

Subtotal 1 22.055 42.751.800,00

Caréncia de infra 14.315° 15.746.500,00

Inadequagdo .
Sem Unidade Sanitdria 615 676.500,00

3 Somatéria das familias do CadUnico e do Programa Bolsa Familia

* Total de domicilios em ruinas e em demoli¢do do Cadastro Imobilidrio Municipal

* Domicilios do cadastro municipal dos seguintes loteamentos urbanos: Res. Flamboyant,Res. Morada Nova,St. Oeste,Pq. das Palmeiras,
Colina Park, D. Fiica Il, D. Fiica, Nova Fiica, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Penha, PQ. Araguaia I, Aldeia do Morro, PQ.
Araguaia, Sdo Cristévdo, Carritho, Res. Mariana Park, Jd. Primavera, Nova Aurora I, Nova Aurora I, Negrinho Carrilho, Morro da Ema, JD
Por do Sol, Boa Vista, Covoal, Covoa Il, Sta. Cecilia, St. Universitdrio, St. Amigo, St. Central, Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz
Falc3o, VI. Sdo Caetano, PQ. Bandeirantes, Sta. Tereza, Res. Sta Clara, V. Vera Cruz, itapud,Res.Bougainville

® Domicilios do cadastro municipal dos seguintes loteamentos rurais: Natinopolis,Jusceldndia,Cafeldndia,Morro Branco.

7 Dado referente a reunido no PA rural: 30% dos domicilios n3o sdo regularizados.

® Somatéria de infra estrutura: abastecimento de dgua - 4.435 domicilios com dgua de pogo e 82 com outras formas (4.517), tratamento e
coleta de esgoto: 8.043 domicilios com fossa, 205 domicilios com valas, 12 domicilios jogam esgoto no rio e {8.489) e sem coleta de
lix0:1.309 domicilios (FJP,2000)

* (F3P,2000)
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Subtotal 2 14.930 16.423.080,00
Produg¢do de novas moradias prioritdrias 3.111%° 72.486.300,00
Subtotal 3 3.111 72.486.300,00
Incremento Subtotal de prioridade curta e média 40.095 131.661.100,00
Demanda Populacional: Projecdo 2024 18.152 422.941.600,00
Subtotal de prioridade longa 18.152 422.941.600,60
. Estimaliva Total(DéficitrDemands Fut | 58.048 |7 BELGG2.T60 6.

Fonte: PMG e PAs (2011)

Estimativa para o déficit qualitativo curto e médio prazo: 40.096unidades/familias e longo
prazo: 18.152, totalizando para o horizonte de 15 anos o atendimento a 58.248
unidades/familias. Quanto ao déficit quantitativo curto e médio prazo: em torno de
R$131milhdes e a longo prazo: em torno de R$423 milhées, totalizando no horizonte do
plano em 15 anos o montante de R$554milh&es.

Soma-se a este custo do déficit e necessidade habitacional, a elabora¢do de um Plano de
Saneamento (para coordenar um sistema de saneamento previsto com relagdo n3o somente
ao municipio e seus habitantes, quanto ao da bacia hidrografica em que se insere e seus
usudrios), a construgdo de um sistema de coleta e tratamento de esgoto, a elaboragdo de
um Plano de arborizagdo urbano, projetos urbanisticos para melhorar o padrio de
acabamento urbano e a capacitagdo dos funcionarios para a implantagdo da regularizacdo
fundidria urbana e rural.

Para a elaboragdo do PLHIS, recomendado utilizar custos médios por familia, por tipos de
intervencdo (HBB, 2008):

. Reconstrugdo de unidades habitacionais R$23.000,00
. Urbanizagdo simples R$5.500,00

. Melhoria habitacional R$800,00

. Regularizagdo fundidria R$300,00

. Trabalho social R$300,00

* Urbanizagdo simples: Compreende a intervengdo em assentamentos que possuem baixa
ou média densidade, tracado regular, ndo apresentam necessidade de realizacdo de obras
complexas de infraestrutura urbana, consolidagdo geotécnica e drenagem e apresentam
indice baixo de remogdes (até 5%).

** Reposicdo: Trata-se da reconstru¢do da unidade no mesmo perimetro do assentamento
que esta localizado. A populagdo é mantida no local apds a substituicdo das moradias e
tecido urbano. E o caso, por exemplo, de dreas que necessitam de troca de solo ou aterro.
Na maioria das vezes, a solugdo é a remog&do temporaria das familias para execucio de obras
de infraestrutura e construgdo de novas moradias. A intervencdo, nesse caso, também

1% Somatéria de 847 domicilios que pagam aluguel, 843 domicilios que cohabitam e 1.421 domicilios cedidos, do Cadastro
Municipal Habitacional (2011)
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envolve a abertura de sistema vidrio, implantacdo de infraestrutura completa, parcelamento
do solo, construgdo de equiparnentos (quando necessaria) e regularizacdo fundiaria.

*** Melhoria: Agdo destinada a melhorar as condi¢des de habitabilidade, ou seja, pequenas
reformas (trincas, telhados, etc).

2.2.5. Quadro gerzl das necessidades habitacionais

Segundo a conceitua¢do das varidveis de identificagao de domicilios particulares em situagdo
de necessidade habitacional, o déficit habitacional consiste na quantificacdo de trés
situagdes possiveis:

e total de domicilios particulares improvisados, desconsiderados aqueles nos quais
reside mais de uma familia;

e numero de domicilios particulares com mais de uma familia residente e

e numero de domicilios particulares permanentes cujo tipo de domicilio é cémodo.

Diante da supressdo, no Censo de 2000, da varidvel relativa aos materiais empregados nas
paredes externas do domicilio, base para classificagdo do domicilio rustico, a FJP adotou um
método indireto para seu calculo. Dentre as varidveis analisadas, a presen¢a ou ndo de
banheiro no domicilio foi a que demonstrou maior correlagdo com os domicilios rusticos,
devendo ser observado que esse dado esta present2 no quadro relativo a inadequacdo
habitacional. '

Quadro36-Matriz das necessidades habitacionais e assentamentos precarios em Goianésia/GO.

Nome do municipio: Goianésia GO Pop (IBGE 2000)

49.160

Microrregido: Ceres

o Pop (IBGE 2010)

Numero de domicilios: | 13.693 (IBGE, 2000) 6.727 56.839

20.420 (IBGE, 2010)

26.926 (PMG, 2010)
DEFICIT HABITACIONAL {dados oficiais)

TOTAL URBANO RURAL
Numero absoluto % numero absoluto | % domicilios | Nimero absoluto % domicilios
domicilio
3
Dados Oficiais - PMG
Demanda - PAs
Necessidade Componente Quant. % do n. domicilios
Absoluta (IBGE 2009)
Demanda por incremento Domicilios - -
de estoque improvisados
Domicilios com 843 4,12
coabitacdo familiar
Onus excessivo com 847 4,14
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)

aluguel
Demanda por reposicdo Domicilios risticos 22 Urbanos 0,54
de estoque 90 Rurais
Domicilios em drea de o
risco (*) —
Demanda por melhoria Domicilios com - -
adensarnento
excessivo
Domicilios carentes de 14.315 70,10
infra-estrutura
Inexisténcia de 615 3,01
unidacde sanitaria
domiciliar exclusiva
Domicilios com 16.371 80,17

inadequacdo fundiéria

Fonte: PMG, PAs, IBGE{2000 e 2011).
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2.3. Fontes de Recursos Existentes e Potenciais Para Financiamento do Setor
Habitacional

As linhas de atendimento e programas habitacionais, apresentados a seguir foram extraidas
do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social, principal fonte de referéncia sobre a
matéria hoje no pais.

As estratégias a serem adotadas no PLHIS devem considerar que a dimensdo das
necessidades habitacionais precisa ser enfrentada com diferentes processos de producgio e
de financiamento. E fundamental considerar a diversidade de situagBes urbanas e rurais, as
caracteristicas sociais e econdbmicas da populagdo, a capacidade institucional do poder
publico, as fontes e a modelagem de financiamento e subsidio, a questdo fundidria e urbana
e a estruturacdo da cadeia produtiva da construgao civil.

Nesse aspecto, a identificagdo de fontes de recursos perenes e estaveis para alimentar a
politica de habitacdo, incluindo recursos onerosos para o financiamento habitacional e
recursos ndo onerosos para subsidio é fundamental para dar sustentabilidade ao PLHIS.

De forma geral, as principais fontes de financiamento destinadas especificamente para as
acOes do setor habitacional sdo:

» Governos municipais, por meio de recursos préprios;

s Governos estaduais, que por meios dos seus o6rgdos (AGEHAB — Agéncia Goiana de
Habitacdo) desenvolvem programas especificos voltados para a produg¢ao de moradiis ou
urbanizagao;

e Governo federal (logo abaixo abordaremos os principais programas habitacionais
desenvolvidos pelo Governo Federal); e

». Organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais, tais como o Banco
Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A Unido Européia
também disponibiliza recursos para investimento em habitacdo e infraestrutura urbana.

O PLHIS também deve considerar as fontes de recurso especificas para a habitacdo de
mercado, que estdo concentrados no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).
Este sistema vem movimentando, nos anos recentes, recursos expressivos, devido
principalmente as medidas adotadas pelo governo federal para o setor desde 2003, a
estabilidade da moeda, ao aumento da renda dos brasileiros, ao crescimento da captagio e
a maior seguranca juridica. Portanto, o PLHIS devera considerar que a demanda habitacional
das faixas de maior renda devera ser atendida essencialmente pelos financiamentos
oriundos das instituicdes privadas do mercado.

De acordo com as solugdes habitacionais a serem adotadas e com o perfil da demanda a ser
atendida, o gestor local devera observar quais as fontes de recursos disponiveis e aquelas
que mais se adequam ao perfil de atendimento. Vale destacar que cada fonte de recurso
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tem um mecanismo de funcionamento com suas respectivas especificidades; por exemplo,
os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) s3o recursos n3o-
onerosos (a fundo perdido, sem retorno) e por isso se destinam as familias de mais baixa
renda; ja os recursos do FGTS, que sdo onerosos (financiamento, que retornam a fonte) e
por isso, quando ndao operados com mecanismos de subsidio, sdo destinados as familias de
maior renda, que podem arcar com um financiamento habitacional.

A seguir, em anexo, através de Nota Técnica: Catdlogo de programas habitacionais do
Governo Federal e do Governo do Estado de Goias (2009), elaborada pela Assembléia
Legisiativa do Estado de Goids, elencamos os principais programas habitacionais
desenvolvidos pelo Governo Federal e Estadual, para que o municipio possa comecar a
conhecer as necessidades que tais programas podem atender.
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2.4. Sistematizacéo do Diagndstico do Setor Habitacional

O presente documento trata do Diagndstico Sintese do Seter Habitacional em Goianésia,
constituindo a segunda etapa de elaboragdo do PLHIS - Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio.

O municipio de Goianésia esta situado na Microrregido de Ceres, que pertence a
Mesorregido do Centro Goiano. A partir da década de 40 que a histdria da cidade comegou
a se consolidar, mais precisamente no ano de 1943, com a chegada de Laurentino Martins
Rodrigues, sua esposa Berchiolina Rodrigues (Dona Fiica) e familia se instalando na regido do
Calcdo de Couro.

Quanto a habitacdo a drea de destaque do presente diagndstico desde 2009, Goianésia vem
registrando seu Cadastro Imobilidrio Municipal, através do trabalho dos cadastradores
municipais totalmente informatizado. Cerca de 80% a 90% dos municipios brasileiros ndo
tém informagbes atualizadas sobre sua prépria realidade, o que posiciona positivamente a
Prefeitura de Goianésia frente ao Ministério das Cidades. O cadastro informatizado é uma
das formas para o desenvolvimento de uma politica fiscal e para o planejamento urbano do
municipio, possuindo a atuacgdo e fiscalizagdo de impostos mais eficiente e modernizada.

No levantamento cedido pelo setor de Cadastro Imobiliario Municipal, estdo presentes as
caracteristicas dos imoveis legalizados no municipio. Por més, o setor cadastra em média
700 imdveis. No IBGE (2010), constam 20.420 imdveis em Goianésia. J& a PMG nos aponta
um total de 26.926 imdveis, constatamos assim a diferenga entre os numeros, ou seja, 6.835
imdveis que a PMG tém cadastrados a mais. Isto pode significar a precisio da PMC em
funcdo de seu sistema informatizado e georreferenciado. Observa-se também que o numero
de imdveis de hoje equivale a um aumento expressivo de 6.727 unidades, ou seja, 67% a
mais do que os domicilios apontados pela Fundagdo Jodo Pinheiro em 2005 (13.623).

No plano nacional, segundo a Secretaria Nacional de Habitagdo (2009), através do Guia de
Ades3o ao SNHIS, a classificacdo da tipologia dos municipios foi feita de acordo com sua
populagdo. No procedimento classificatério utilizado pelo PlanHab — Plano Nacional de
Habitacdo (2005), Goianésia sendo um dos municipios com mais de 20.000 habitantes,
enquadra-se como tipologia “G - 7: Centros urbanos em espacos rurais consolidados, mas de
fragil dinamismo recente e moderada desigualdade social”. Esta classificacdo definira os
parametros para definir as diretrizes no Produto 3.

As Regides de Cobertura (RCs) foram definidas onde cada setor caracteriza-se de acordo com
“as diversidades sociais, econdémicas, culturais e urbanisticas de cada comunidade”
(PlanHab, 2005). Goianésia foi divido em 5 regides de cobertura para melhor atuagdo da ETC
e ETM, segundo dados levantados nas reunides comunitdarias e a PMG é importante
solucionar problemas de regularizagao fundidria no municipio.

Através das reunides comunitarias e dos coordenadores dos PAs foi possivel diagnosticar
varios elementos que precisam ser melhorados. Tendo em vista que a Politica Nacional de
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Habita¢do parte do principio que a habitagdo ndo se restringe a casa; porém, incorpora o
direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletive,
equipamentos urbanos e sociais. Isto &, incorpora o direito a cidade, no seu contexto mais
amplo, conforme um modelo participativo e democratico. Segundo diretrizes estabelecidas
pela Politica Nacional de Habitacdo devem ser previstos em suas esferas quantitativa e
qualitativa. Portanto, a politica habitacional deve conhecer:

1 - Incremento do estoque — ampliagdo do nimero de habitagdes (considera os edificios
improvisados, a coabitagdo familiar e o 6nus excessivo com aluguel);

2 - Reposigdo do estoque — reconstrugdo das habitagdes (domicilios risticos e improvisados);
3 - Inadequacido dos domicilios — habitagdes que necessitam de melhorias.

O “Déficit Habitacional no Brasil — Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas” que
estd disponivel em forma digital no “site” do Ministério das Cidades. Juntamente com este
documento, encontra-se um software que calcula o déficit habitacional no municipio ou
microrregido desejada. No presente trabalho, o desenvolvimento deste item, tem como base
os dados obtidos no manejo do referido software para Goianésia/GO. A Fundacdo Jodo
Pinheiro nos tras dados de suma importancia para a elaboracdo deste trabalho.

A partir da anadlise sistemdtica dos dados levantados, pode-se comprovar que h3d
necessidade de se projetar moradias além do estoque habitacional, pois as taxas em
Goianésia e sua regido sdo altas em relacdo ao Estado de Goias. Lembrando que estas taxas
mudam de acordo com as oportunidades de trabalho, entre outros, é necesséario estar
sempre atualizando o PLHIS para atender com qualidade a demanda habitacional. A
elaboragdo de outros planos como de Saneamento (para coordenar um sistema de
saneamento previsto com relagdo n3o somente ao municipio e seus habitantes, quanto ao
da bacia hidrografica em que se insere e seus usudrios), a construgdo de um sistema de
coleta de esgoto, a elaboragdo de um Plano de arborizagdo urbano, projetos urbanisticos
para melhorar o padrdao de acabamento urbano e a capacitagdo dos funcionarios para a
implantagdo da regularizagdo fundiaria urbana e rural, se faz pertinente para o municipio.

196



PLANMO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL » GGIANESIA o GO

Produto 3 e Estratégias de Ac3o

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL ¢ PLHIS » GOIANESIA ¢ GO

MIMISTERIO DAS CIDADES » CAIXA ECONOMICA FEDERAL » PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA » ABEC

NOVEMBRO/2011

197



INTRODUCAO

O presente relatorio corresponde a versdo consolidada dos estudos e das contribuicdes
recolhidas em reunibes realizadas nos dias 17.18 e 21 /11/2011 no Auditério do Paco
Municipal. Para consolidagdo do Produto lll, em Goianésia para apresentacdo, debate e
pactua¢do da primeira versdo do Produto Il — Estratégias de A¢do, com a participac3o dos
seguintes atores sociais: Secretdrios Municipais, Vereadores, Servidores Publicos, Presidente
da Associagdo dos Moradores e seus membros, moradores carentes da regido e regido rural,
entre outros. Portanto, consubstancia a 32 e Ultima etapa do Plano Local de Habitacdo de
Interesse (PLHIS) denominado Estratégias de Acdo.

Para consolidag¢do deste relatério, a participagdo popular, o Conselho do FMHIS e a ETM,
foram fundamentais e neste Ultimo momento, a realizagdo do Semindrio, teve o objetivo de
pactuar com o conhecimento dos participantes, pois eles serdo os responsaveis pela
implantagdo do PLHIS de Goianésia. O Semindrio sobre o PLHIS foi dividido em duas etapas,
sendo a primeira no dia 17 de novembro e a segunda no dia 18 de novembro de 2011.

Na primeira etapa, os temas foram: Acesso a Habitacdo, Acesso a Terra e Gestdo. No
primeiro momento foi apresentada uma retrospectiva de toda trajetdria para elaboragdo do
PLHIS.

O municipio de Goianésia precisa se adequar para receber ao longo dos anos novas familias
e hoje o maior problema do municipio é a vulnerabilidade social. O municipio tem hoje 6.198
lotes vagos que poderiam ser aproveitados para produgdo de novas unidades habitacionais,
inclusive em alguns ja existe infraestrutura e equipamentos sociais. As leis municipais
precisam passar por uma atualizagdo com a atual realidade, como também os mapas de
ofertas e a regularizagao fundiaria.

Apds ampla explanacdo sobre os temas, formou-se 3 grupos de trabalho, divididos nos trés
topicos acima mencionados.

O Grupo 01, com o tema ACESSO A HABITACAQ, chegou a uma pauta onde apresentaram as
seguintes propostas: captar recursos dos orgdos estaduais, federais e da iniciativa privada,
para a constru¢do de novas unidades a curto e médio prazos. Manter um cadastro
socioecondémico atualizado e vincular o programa habitacional aos programas sociais para
controlar os contemplados, pois muitos deles fazem duplos cadastros. Manter o banco de
dados atualizado e finalmente usar o modelo de mutirdo para construcdo de familias nos
programas de interesse social de forma que os contemplados valorizem mais seu
patrimdnio. Continuar com projeto do municipio em doar uma casa para quem paga seus
impostos em dia, mas que esta selegdo de sorteio seja bastante criteriosa.

O Grupo 02, com o tema ACESSO A TERRA, sugeriu criar o imposto progressivo para os
proprietarios de lotes vagos, pois, sem esta medida tem gerado a especulagdo imobiliaria e
transformado os lotes em vazios urbanos (virando depdsitos de lixo e focos de dengue).
Fazer uma parceria com proprietarios de grandes &reas no perimetro urbano, para
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construgdo de novas unidades, as pessoas iriam pagando os lotes em pequenas prestacdes e
a Prefeitura faria a parte de infraestrutura e a instalacdo de equipamentos sociais.

O Grupo 03, com o tema GESTAQ, propés a atualizagio dos atuais cadastros familiares para
a aquisicdo de unidade habitacional e levantamento técnico das familias para a regularizacio
fundidria. Ampliacdo para novos convénios. Hierarquizar a geréncia de habita¢do (hoje com
papel figurativo na Secretaria de Promogdo Social) para a posicdo de Secretaria de
Habitagdo, fortalecida para o seu verdadeiro papel e que o FMHIS seja vinculado a nova
Secretaria, pois 0 municipio tem porte e recurso para isto. Capacitar uma equipe para
captagdo de recursos destinada ao FMHIS junto a iniciativa privada e designar 3% (proposta
preliminar) da arrecadagdo do IPTU, ITU e alvards de licengas (impostos relacionados a
habitagdo) para setor habitacional, pois, com esta arrecadac¢do poderd ir subsidiando a acdo
em habitagdo (até pulverizadas) atendendo no final do ano a vérias familias dando dignidade
e amparo social.

A segunda etapa do Seminario do PLHIS foi realizada no dia 18 de novembro de 2011, em
Goianésia. Na abertura, houve uma retrospectiva da primeira etapa, para dirimir de
qualquer davida que tenha ficado para traz. Neste segundo momento, os temas foram:
Monitoramento, Avaliacdo, Participacdo e Controle Social.

O enfoque esteve voltado mais aos temas: programas de novas unidades habitacionais,
programas de regularizagdo fundidria urbana, programas e desenvolvimento institucional
(contrata¢do de técnicos da drea urbana e habitacional), participacdo e controle social e
provisdo de adequacdo urbanistica.

Apds-a explanagdo dos temas, formaram-se 2 grupos. O Grupo 01, com o tema:
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL e o Grupo 2 com o tema MONITORAMENTO E
AVALIACAO. Os grupos reunidos discutiram e apresentaram as seguintes propostas:

O Grupo 01, que o FMHIS, deve ser mais atuante, ter mais integracdo do Conselho com a
comunidade, deixar o lado politico e colocar pessoas com comprometimentos com a
sociedade. O FMHIS deve fiscalizar com mais rigor a aplicacdo financeira nos programas.
Solicitar ao municipio um percentual para o fundo, da arrecadagio de IPTU, ITU, alvaras de
licencas, habite-ses e ITBl. O FMHIS deve divulgar suas a¢des nos meios de comunicagdes e
finalmente tracar metas e objetivos anuais.

O Grupo 02 propds criar um banco de dados unificado entre as Secretarias do Meio
Ambiente, Promogdo Social, Geréncia de Habitagdo e Secretaria de Planejamento, treinando
equipe, com habilitacdo nos programas sociais, para avaliar o processo seletivo das familias
e o enquadramento social que elas pertencem e principalmente avaliar apds a ocupacido dos
imoéveis, monitorando e avaliando sua inclusdo social. A ETM, deverd ser permanente, porém
sempre recicladas e atualizadas, durante a implantacdo do PLHIS de Goianésia e no
andamento de suas agdes.

A etapa final do Produto lll, Estratégias e AgBes, com a participagdo popular, para a
pactuagdo em Audiéncia Publica, realizou-se no dia 21 de novembro de 2011.
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Presente ao evento, o Senhor Prefeito Dr. Gilberto Naves, o Procurador Geral do Municipio,
a Primeira Dama e ex-deputada, Mara Naves, Dr. Emival Rezende, Secretdria de Promoc&o
Social e Presidente do FMHIS, Senhora Salete Garrilho, Gerente de Habitacdo, Senhor
Liovaldo Modesto, membros da ETM e do Conseltho do FMHIS, Vereadores, Presidentes de
Associagdo de bairro, responsavel técnica da ABEC, Célia Gillet, Arquiteta Luciana Fregonezi
(Coordenadora do PLHIS) e as representantes da CEF Arq. Larissa Moura e da técnica social
Esther Lucia.

Foi apresentado a comunidade um resumo de todas as acdes executadas durante a
elaboragdo do PLHIS, em relatério fazendo um resumo das etapas: 01 - Proposta
Metodologica, 02 — Diagndstico Habitacional, 03 - Estratégias e Acdes, além das reunides
comunitarias nas RCs, inclusive rural e do semindrio. Nesta apresentagdo foi demonstrado
no data show uma sele¢do de todas as reunides nas RCs com fotos, datas, hordrios e
conteudos como uma resenha de cada reunido.

Em seguida foi feita a apresentagdo dos programas e das estratégias de acdes que o
municipio deverd implantar apds a aprovagdo do PLHIS. Colocado todas as questdes e
sanadas as duvidas, foi pactuado o Gltimo Produto e aprovado o PLHIS de Goianésia, pela
comunidade local e de todos os membros e autoridades presentes.

Este trabalho que agora se apresenta, divide-se e sete tdpicos para melhor
acompanhamento do leitor. Trata-se de um compéndio entre o material proposto pelo
Ministério das Cidades e o trabalho da comunidade local junto com a equipe técnica do
municipio de Goianésia.

Em grande parte, sen3o em todo, este Produto enfatizou as possibilidades de solugdo para
as questdes e entraves detectados no setor habitacional durante o Produto Il e, portanto
apresenta ao municipio as providéncias prlontanas necessarias para a solugao dos
problemas, iniciando sua aplicabilidade.

Um aspecto importante sobre este Plano diz respeito ao fato de que ndo podemos
considera-lo como um objeto estético, pronto e acabado. A dindmica definida pela legislacdo
federal estabelece que o PLHIS preconize que no seu processo de elabora¢io a sociedade
participe significativamente, cujos temas e etapas sejam discutidos para a confeccio e
definicdo do contetddo de cada produto objetivando o atendimento efetivo dos anseios da
populacdo de menor renda. Dessa forma consideramos que reformulacdes serdo necessarias
a fim de amparar as vicissitudes oriundas das necessidades desse setor especifico da
sociedade.

O trabalho foi ordenado em conformidade com as sugestdes oriundas dos cursos e manuais
da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, bem como buscou outros
Planos Locais de Habitagdo a fim de referendar seu contetdo.

No Item 3.1. Principios, Objetivos e Diretrizes do PLHIS de Goianésia foram considerados os
Principios, Objetivos e as Diretrizes que devem nortear os PLHIS e orientar o foco diretivo ao
municipio a fim de buscar solugdes das questdes habitacionais levantadas no Produto Il.
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No item 3.2. Llinhas Programadticas, Programas e Ac¢8es, apresentamos as linhas
programaticas, programas e ac¢des do Plano de habitacio (PLANHAB) que poderdo ser
instituidos pelo municipio, considerando tanto as a¢des desenvolvidas em nivel federal bem
como os programas implantados pelos estados em conjunto com os municipios levando-se
em conta as propostas dos programas dos governos (federal e estadual) com os Programas,
Planos e Projetos Municipais.

No item 3.3. Linhas Programaticas a ser implementadas pelo Municipio: sugerimos as linhas
programadticas, programas e a¢des que o Municipio de Goianésia deverd implementar a fim
de solucionar as dificuldades habitacionais detectadas para atendimento da popula¢io de
menor renda.

No item 3.4. Linhas Programaticas Normativas e Institucionais, demonstramos as
potencialidades municipais levando-se em conta os seguintes aspectos: o Plano Diretor, que
se trata de uma ferramenta legal norteadora de implantacdo e instituicdo de a¢des sociais e
de politicas publicas municipais; o conjunto normativo existente no municipio; as
possibilidades e vantagens do trabalho de parceria com as esferas federais e estaduais; a
existéncia de um numero significativo de associagdes e entidades classistas capazes de
colaborar com a resolugdo das questdes habitacionais da populacdo de menor renda no
municipio e o quantitativo de pessoal qualificado existentes nos mais diversos setores da
administragdo publica do municipio.

No item 3.5. Metas, Recursos e Fontes de Financiamento foram apresentados os objetivos,
as metas prioritarias e secundarias; os indicadores de desempenho que deverdo ser
construidos e alimentados em Planilhas de Informagdes Habitacionais; a necessidade de
implantagdo de um sistema de informagdes habitacionais objetivando acompanhamento e
monitoramento anual das metas previstas e metas realizadas; indicacdo dos recursos e as
fontes de financiamento habitacional federais, estaduais e municipais, evidenciando
possibilidades de parcerias e as disponibilidades orcamentdrias e financeiras do municipio
para o setor habitacional.

No item 3.6. Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo do PLHIS foram sugeridos para a obteng¢3o
dos resultados esperados pelo PLHIS, o atendimento aos requisitos do SNH no que diz
respeito ao monitoramento e avaliagdo continua dos resultados das metas e acdes,
prevendo revisdes, se necessario. Também foram definidas estratégias e procedimentos
para verificar se houve avango na implantagdo do Plano e na resolugdo dos problemas
habitacionais identificados.

E no item 3.7. Comentarios e Recomendagdes foram tragados alguns pontos pertinentes e
importantes para a concretizagdo das metas e agbes em um espago no tempo, bem como
alerta de que o municipio enfrentard um grande desafio com a aplicagdo do PLHIS e que para
enfrenta-lo deverd oferecer condigbes apropriadas para administragdo desse conjunto de
acdes complexas. Portanto, foram abordadas providéncias como: instituicio de
Planejamento estratégico objetivando a participacdo e conhecimento mttuo da missio,
visdo e objetivos da administragdo publica para determinado periodo; planejamento téatico e
operacional habitacional, objetivando tomada de decisGes téticas e operacionais setoriais;
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instituicdo de manual de revisdo do plano; criagdo de uma Equine Técnica Muitisetorial
(ETM) para avaliagdo e monitoramento do Plano e Institui¢do do Manual do Grupo de
Acompanhamento do PLHIS.

Sabemos que os itens tratados neste plaho, ndo esgotam inteiramente os temas que
poderiam ser abordados para solucionar integralmente as questdes habitacionais
municipais. Entretanto sugerimos que durante a implantacdo do PLHIS situacdes
imprevisiveis possam ser revistas e analisadas oferecendo novas propostas a serem inseridas

no manual do Grupo de Acompanhamento do PLHIS e tratados como licdes aprendidas para
futuros projetos.
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3. ESTRATEGIAS CE ACAO

3.1. Principios, Objetivos e Diretrizes do PLHIS de Goianédsia

3.1.1. Princinios

Os principios que fundamentam o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Goianésia,
5d0:

1. Direito universal a moradia digna, enquanto direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, na Constitui¢do Brasileira de
1988 e no Estatuto da Cidade. O direito a moradia deve ser destaque na elaboracdo
dos planos, programas e acdes colocando os direitos humanos mais proximos do
centro das preocupagdes do municipio e; moradia digna deve ser entendida como
direito e vetor de inclusgo social, pois se espera garantir, ao morador, padrido minimo
de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

2. Func¢do social da cidade e da propriedade em conformidade com o art, 182 da
Constituicdo Federal; o Estatuto da Cidade e a Lei Federal 11.124/2005 - SNHIS;

3. Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, particularmente com as politicas de desenvolvimento urbano, ambientais,
de mobilidade urbana e de inclusio social;

4. Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é
agente indispensével na regula¢do urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo de
moradia e na regularizagdo de assentamentos precarios;

5. Gestdo democratica da politica habitacional com a participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade em sua formulag3o, execugdo e acompanhamento,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes;

6. Articulagio das acGes de habitacio a politica urbana considerado de modo
integrado as demais politicas setoriais e ambientais.

3.1.2. Objetivos

3.1.2.1. Geral

1. Consolidar a Politica Municipal de Habitag3o e Desenvolvimento Urbano de
Interesse Social, através da implementagio de seus objetivos;

2. Articular a Politica Municipal de Habitac3o de Interesse Social ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS.
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Os

3.1.2.2. Especificos

objetivos especificos expressam os desafios que o plano se destina a

cumprir, principalmente no que diz respeito ao acesso a habitacdo, a terra e a gestdo da Po-
litica Municipal de Habitagdo de Interesse Social, sendo estes:

Atender as necessidades habitacionais existentes no universo da populagdo com a
construg¢do de novas Unidades Habitacionais priorizando as familias cuja renda seja
igual ou inferior a 03 (trés) saldrios minimos e carentes de moradia, promovendo a
democratizacio do acesso a terra urbanizada, 3 moradia digna ¢ aos servicos
publicos de qualidade, ampliando a oferta de habitacdes e melhorando suas
condicBes de habitabilidade;

Reverter o processo de segregagdo sdcio-espacial na cidade, por intermédio da oferta
de dreas, do incentivo e indu¢do a producdo habitacional dirigida aos segmentos
sociais de menor renda, inclusive em &reas centrais, bem como pela urbanizacdo e
regularizagdo dos assentamentos precarios ocupados por populagdo de HIS;

Buscar solugbes junto ao cartério de Registro de Imdveis para os problemas relativos

a aprovacgdo e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes dos processos de
urbanizacio;

Desenvolver agdes visando a solu¢do de pendéncias contratuais e de regulariza¢do de
registros imobiliarios, relacionados & produgdo habitacional ja realizada;

Realizar revisdo orgamentdria anual objetivando averiguar melhor apropriacdo das
despesas nos respectivos programas e acdes do PPA — Plano Plurianual viabilizando
possibilidades de ampliagdo e/ou redistribuicio de recursos proprios alocados para a
area habitacional;

Ampliar a capacidade tributédria do municipio tais como ISS, IPTU, ITR, entre outros;

Instituir uma cultura organizacional voltada para implantagdo de um processo
continuo de Planejamento estratégico e tatico habitacional, incorporando de forma
plena as demais dreas envolvidas nas diversas etapas de implementacgio de
programas, projetos e a¢es, com revisdes anuais, visando garantir a democratizagio
do acesso a terra urbanizada, 3 moradia e ao0s servigos publicos de qualidade, de
forma a ampliar a oferta de habitaces e melhoria das condi¢Bes de habitabilidade
da populagdo de HIS; -

Registrar as atividades desenvolvidas em relatério circunstanciado a fim de prestar
conta a Prefeitura e aos érgdos de Controle Interno e Externo quanto ao
cumprimento das metas fisicas previstas;

Instituir e utilizar metodologias participativas para realizacdo de diagndsticos seja
Projetos habitacionais, ambientais, sociais, ecoldgicos com a finalidade de incorporar
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e garantir a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na formulacio,
execucdo e acompanhamento dos mesmos;

10. Instituir planilhas de controle das informacdes habitacionais levantadas pelo
municipio a fim de manter informag8es atualizadas sobre a situacdo habitacional
(déficit quantitativo e qualitativo, adensamento excessivo, n2. de domicilios
precarios, loteamentos irregulares, assentamentos precarios, entre outros);

11. Instituir metodologias de acompanhamento das ag¢des habitacionais alcancadas
objetivando avaliar, monitorar e acompanhar a gestdo habitacional e a
implementacdo do PLHIS;

12. Instituir instrumentos de avaliagdo de desempenho e indicadores de resultados
(quantitativos e qualitativos) dos projetos voltados para o atendimento das
necessidades habitacionais da populagdo de menor renda possibilitando, de forma
transparente, o acompanhamento e o controle social;

13. Capacitar servidores do corpo técnico e administrativo das Secretarias envolvidas
com a questdo habitacional, desenvolvimento urbano e meio ambiente para
realizagcdo de diagnosticos das necessidades do conjunto da populagdo, estendidas a
participagdo de membros das associagdes de moradores, ou por moradias,
cooperativas habitacionais populares, representarites do legislativo municipal, entre
outros objetivando gerar multiplicadores da nova cultura organizacional voltada para
o atendimento das necessidades da populacio;

14. Investir na qualificagdo técnica do trabalho de elaboragdo de projetos, de
acompanhamento e assessoria técnica, e de fiscalizagdo da qualidade das obras e
servigos contratados por meio de construgdo, alimentac¢do, monitoramento e revisio
de indicadores de desempenho;

15. Realizar pesquisas de avaliagdo popular continuas objetivando feedback da
populacio;

16. Articulagdo intermunicipal visando o tratamento integrado da questdo habitacional,

colocando em pauta o debate sobre habitacdo, cidade e regido através de fdruns
regionais.

3.1.3. Diretrizes

As diretrizes norteadoras deste PLHIS, consoante os principios e objetivos acima
apresentados sdo:

1. Priorizar planos, programas e projetos habitacionais municipais para a populacio de
menor renda, articulados com a esfera Federal e Estadual;
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10.

11.

12.

13.

14.

Promover e estimular a participagdo comunitdria na elabora¢io das decisGes que
orientem o desenvolvimento populacional visando melhoria do nivel de sua renda
econdmica;

Criar programas e incantivos destinados a fortalecer a base econémica do municipio
e melhorar os padrdes de qualidade de vida da populagdo oferecendo oportunidades
para a geragao de emprego e renda;

Utilizar prioritariamente terrenos de propriedade do Poder Publico para implantacdo
de projetos habitacionais de interesse social;

Integrar as a¢Ges habitacionais com as demais politicas urbanas, de forma a garantir
habitabilidade, ou seja, acesso a equipamentos sociais, infraestrutura urbana e
condicdes adequadas de mobilidade;

Incentivar a implementag¢do de diversos institutos juridicos de apoio a sociedade civil
que regulamentem o acesso a moradia, previstos no Estatuto da Cidade e outros;
Estimular a participacdo de associagdes e cooperativas populares adotando critérios
de acessibilidade universal para alcance de projetos de provisio de novas
oportunidades habitacionais;

Adquirir ou disponibilizar terras e imdveis para habitagdo de interesse social,
utilizando os variados mecanismos existentes;

Adotar critérios de acessibilidade universal na elaboragio de projetos habitacionais;

Reservar e adequar parcela das unidades habitacionais produzidas para atender
pessoas portadoras de necessidades especiais e as necessidades especificas da
populagdo feminina e infantil;

Constituir Sistema de InformagSes Habitacionais integrado a outros sistemas de
informagdo e dados municipais, com as informag&es sobre a situacdo habitacional do
municipio, o estoque de terras publicas disponiveis e aptas para habitacio de
interesse social constantemente, atualizadas;

Buscar solu¢des para os problemas relativos a aprovacio e registro dos
parcelamentos e dos lotes resultantes dos processos de urbaniza¢do junto aos
Cartdrios de Registro de Imdveis;

Captar recursos junto a outras esferas de governo, bem como em outros agentes
financeiros tais como CEF, BNDES para projetos habitacionais;

Incentivar a pesquisa e incorporar desenvolvimento tecnoldgico e formas alternativas

de producdo habitacional, visando a melhoria da qualidade de habitac¢3o, assim como
o custo acessivel a populagdo de menor renda;
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15.

16.

17.

18.

Adotar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de indicadores de impacto
social das politicas, planos e programas;

Desenvolver  tecnologias de  projeto, construcio e manutencdo  dos
empreendimentos habitacionais voltados para o principio da preservacdo e
valorizagdo do meio ambiente criando mecanismos de incentivo ao desenvolvimento
da consciéncia ecclégica da populagio;

Consolidar o Conselho Municipal de Habitac3o e fortalecer o Fundo Municipal de
Habitacdo e demais instdncias de participa¢cdo popular no setor, tais como as
Conferéncias Municipais de Habitagdo e as Conferéncias da Cidade;

Articular juntamente com os demais municipios da regido, a elaboragio conjunta dos
Planos Habitacionais promovendo sua integra¢do regional com criacio de politicas
Unicas de resolugdo da questdo habitacional regional e articulagio de acdes
integradas para o mesmo fim.
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3.2. Linhas Programaticas, Programas e Acdes

De acordo com o Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), as linhas programaticas se dividem
em Linhas Programaticas e de Atendimento (LPA), Programas (P) e Subprogramas (SP).

As Linhas Programdticas e de Atendimento sdo aquelas que “definem estratégias para
enfrentar os principais problemas habitacionais do pais e visam atender ds diferentes

necessidades de produgdo, adequac¢do de moradias e regularizacdo de territérios urbanos e

rurais”.

Cada Linha Programdtica e de Atendimento baseia-se em grandes eixos de agao que
correspondem as necessidades habitacionais e “possui objetivos especificos que norteiam a
utilizagdo de fontes distintas de recursos destinados & promogdo, adequacdo e aquisicdo
habitacional por parte dos grupos de atendimento, com distintas capacidades financeiras.” *?

As Linhas Programaticas e de Atendimento se dividem em Programas. Os Programas tém
como finalidade estruturar as a¢des publicas e privadas, bem como o atendimento de
demandas mais especificas. Os Programas se subdividem em Subprogramas os quais estio
focados nas especificidades das demandas de atendimento.

O PlanHab, diante do quadro de Programas atualmente existentes, enfatiza a “necessidade
de se estabelecer padrées de operacionalizagdo e sistemdticas comuns aos vdrios Programas
que cumprem as mesmas finalidades ou os mesmos objetivos de atendimento, objetivando-
se simplificar e agilizar os procedimentos de andlise e aprovacédo.”*?

As Linhas Programdticas e de Atendimento, seus Programas e Subprogramas propostos pelo
PlanHab s3o:

3.2.1. LPA 1 - Linha Programdtica e de Atendimento Para Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios e Informais

Quadro 01 - Programas e Subprogramas da Linha Programatica e de Atendimento Integracdo Urbana de Assentamentos

Precarios e Informais

LT mz;u :iww;;l.m,x'k ’
A e G

’lt{fﬁiﬁ -

Fonte: PlanHab

' Plano Nacional de Habitagdo — Dezembro, 2009
12

Idem

® Ibidem

208



Essa Linha Programatica se divide em dois Programas: P1A1 e P1A2. O P1A1 se subdivide em
dois Subprogramas, quais sejam:

2.2.1.1. P1A - Programa Para Regulariza¢@o Fundidria de Assentamentoes Precérios
Urbanos

De acordo com o PlanHab, os objetivos desta a¢c3o “consistem em garantir a inclusdo
territorial, condi¢bes de habitabilidade e a seguranca da posse aos moradores de
assentamentos precdrios, localizados em terras publicas ou privadas, assim como ampliar a
dispeonibilidade de glebas e terrenos desocupados para a producéo habitacional através da
regularizagc@o fundidria e urbanistica”.

As intervengdes de urbanizagdo de assentamentos precdrios, as quais deverdo ser integradas
com o trabalho social e com a efetivagdo da regularizacdo fundiaria, buscam estabelecer

. padrBes minimos de habitabilidade e de integragdo & cidade; adapta¢do da configuragio

existente, bem como provisdo de infraestrutura urbana e habitacional, regularizacio
fundiaria adequada, regulagdo e gestdo ambiental e participacdo e trabalho social.

Essas intervengdes abrangem integragdo de ag¢Bes de habita¢do, saneamento ambiental,
inclusdo social, juridicas e registros imobilidrios e as interveng¢des objetivam a conservacio
ambiental, das infraestruturas e equipamentos implantados, a permanéncia das familias nas
areas beneficiadas e a inclusdo de tais dreas nas rotinas de manutencgio da cidade e de
provisdo dos servigos publicos, efetivando a inclusdo territorial e assegurando condicdes de
vida dos seus moradores.

2.2.1.2. P2A - Programa para Regularizagdo Fundidria de Assentamentos Informais

Essa Linha Programatica objetiva “assegurar a posse e a propriedade definitiva das moradias
por parte dos seus ocupantes, de modo a evitar remogdes arbitrérias e despejos forcados. -
Uma de suas prioridades é constituida pelos assentamentos com irregularidades fundidrias

ocupados pela populagdo de HIS, mas que ndo exigem intervengdes integradas de
urbanizagdo”. '

Para a regularizagdo fundiaria, poderdo ser utilizados todos os instrumentos existentes no
ordenamento juridico nacional, dependendo do dominio e regime de propriedade das areas
onde estdo localizados os assentamentos precérios de forma a alcangar a seguranca da
posse ou da propriedade definitiva da moradia.

Essa posse deverd ser alcangada com ag¢Bes combinadas entre instrumentos de politica
urbana e titulagdo das terras em nome dos moradores, observados os requisitos legais e o
que segue:

a. Os documentos deverdo ser devidamente registrados no cartério de registro
de imoveis, obedecidas as determinagdes da Lei Federal 10.931/2004 em relagio a
isengdo de custas e emolumentos no registro na regularizagdo fundiaria de interesse
social promovida pela administragdo publica;
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b. Os imoveis regularizados deverdo ser inseridos nos cadastros técnicos de
imoveis utilizados na administragdo publica utilizando os expedientes necessérios
quando os assentamentos estiverem em terras da Unido;

c. Centrar na regularizagdo fundidria de dreas vazias ou subutilizadas,
delimitadas como Zonas Especiais de Habitagdo de Interesse Social, com o objetivo
de ampliar e baratear a oferta de terra urbanizada para a promocio de
empreendimentos habitacionais. |

3.2.2. LPA2 - Llinha Programatica e de Atendimento Apcio e Methoria da Unidade
Habitacional

Quadro 02 ~ Programas da Linha Programatica e de Atendimento Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional

LP para Assisténcia ﬂt:yrograma para Assisténcia Técnica em Arquitetura, Engenharia, Direito,
Técnica Servico Social e Contabilidade

Fonte: PlanHab

Fig. 08: HIS no Setor D. Fiica Il Fig. 09: HIS no Setor Primavera

Fonte: ABEC, 2011.

Esta Linha Programatica refere-se a agdes combinadas ou ndo, de concessdo de crédito para
construgdo, reforma ou ampliagdo da moradia, assessoria técnica & autoconstrugio e
educagdo ambiental. De acordo com o PlanHab, Seu objetivo é “viabilizar o acesso &
aquisicdo de materiais de construgdo associados a servigos de assisténcia técnica para a
execugdo, conclusdo, reforma e ampliagdo de unidades habitacionais por autopromogéo, de
modo a garantir boas condi¢bes de habitabilidade e salubridade, uso adequado dos
materiais e técnicas construtivas, valorizagdo arquitetdnica e inser¢do urbana adequada.

Essa agdo inclui, principalmente, os Grupos de Atendimento 1 e 2, que vivem em moradias
construidas informalmente”.
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A demanda prioritiria dessa linha sdo os moradores de assentamentos precarios,
urbanizados ou em processo de urbanizacdo e as familias com renda familiar até cinco
saldrios minimos, ou seja, destina basicamente ao Apoio e melhoria da Unidade
Habitacional. Essa linha se desdobra em dois Programas:

1) P3A — Autopromogdo Habitacional Assistida
2) P3B — Oferta de Servigos de Assisténcia Técnica

Conforme o PlanHab, essa Linha Programatica de Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional
“abrange as agbes, programas e subprogramas destinados as melhorias e apoio técnico &
autopromog¢do habitacional atendendo a demandas do déficit habitacional em suas
abrangéncias quantitativas e qualitativas”.

3.2.3. LPA 3 - Linha Programdtica e de Atendimento Produ¢do e Aquisi¢do da Habitacdo

Quadro 03 - Programas e Subprogramas da Linha Programatica e de Atendimento Produgdo da Habitagdo
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Fonte: PlanHab

Segundo o PlanHab, a Linha Programatica Produgdo da Habitagdo abrange as Acdes,
Programas e Subprogramas voltados para provisdo habitacional, objetivando o
enfrentamento do déficit habitacional acumulado e a demanda futura de novas unidades
habitagdes baseada no horizonte temporal do PlanHab ou seja, um planejamento com
previsao para atender até 2028.

Esta linha refere-se a promogdo de novas-unidades habitacionais urbanas pelos setores
publico e privado, visando atender a populagdo com renda familiar com até cinco salarios
minimos, constituindo assim sua demanda prioritéria a qual se organiza em dois grupos:
Grupo B, formado por populagdo com renda de até trés saldrios minimos e o Grupo C,
formado por populagdo com renda familiar de trés a cinco salarios minimos. Neste projeto
sera priorizada a populagdo pertencente ao Grupo B.
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Esta linha programatica destina a Produgdo da Habitacdo e se desdobra em quatro
Programas:

1) P2A - Promogao de novas unidades habitacionais urbanas;

2) P2B - Programa para Promog¢do Publica de Locagdo Social em Centros
Historicos e Areas Urbanas Consolidadas;

3) P2C - Programa para Promocdo Publica em Loteamentos Urbanos com
Materiais de Construgdo e Assisténcia Técnica; '

4) P2D - Promogdo Publica ou por Autogestdo de Unidades Habitacionais Rurais.

3.2.3.1. Programa P3A — Autopromocg¢ao Habitacional Assistida

No que diz respeito ao Programa Autopromogdo Habitacional Assistida, o PlanHab relata que
“a maior parte da populagdo brasileira constréi moradias por conta prépria, seja para fins de
residéncia, seja para aluguel. A populagdo de HIS constrdi suas préprias moradias ao longo
de vdrios anos, com poucos recursos economizados de modo intermitente, em lotes urbanos
adquiridos muitas vezes no mercado informal. Essas moradias recebem reformas e
ampliagdes constantes realizadas com pouco ou nenhum acompanhamento técnico”.

Sabe-se ainda que a maior parte dessas unidades encontra-se nos assentamentos precarios,
loteamentos irregulares e clandestinos localizados, predominantemente, nas periferias
urbanas das médias e grandes cidades. Essas moradias, em geral, ndo tém condicdes
adequadas de iluminagdo e ventilagdo, apesar de serem construidas com materiais duraveis.
Essas inadequagdes, somadas a falta de servicos e infra-estrutura de saneamento basico,
agravam a insalubridade e prejudicam a sadde coletiva.

A demanda prioritaria desse programa constitui-se por familias de HIS que, de um modo
geral, vivem em moradias construidas informalmente em locais precarios do ponto de vista
urbanistico. Tais construgdes ocorrem com pouco ou nenhum acompanhamento técnico e,
apesar dos esforgos e investimentos realizados pelos préprios moradores, resultam em
unidades habitacionais com baixa qualidade técnica e arquitetonica. O periodo de
construgdo é determinado pela disponibilidade dos recursos familiares e pelos ciclos de vida
dos moradores. Esses periodos basicamente longos fazem com que as constru¢des
apresentem-se constantemente inacabadas.

3.2.3.2. Programa P3B - Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica

De acordo com o PlanHab , o objetivo principal desse programa é “garantir, na execugéo,
reforma e ampliacdo dessas moradias por autopromocdo, meios que propiciem boas
condicbes de habitabilidade e salubridade, uso adequado dos materiais e técnicas
construtivas, valorizagdo arquitetbnica e inser¢do urbana adequada, entre outros fatores
necessdrios a melhoria do parque habitacional edificado”. Nesse sentido, propde-se
“articular os acessos aos materiais de constru¢cdo e aos servicos de assisténcia técnica em
arquitetura e engenharia numa estratégia unica de financiamento voltada para as pessoas
que contam com recursos para a execucdo, reformas ou ampliagdes de moradias realizadas
por conta propria”.
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3.2.4. LPA 4 - Linha Programadtica e de Atendimento Para o Desenvolvimento Insti:ucional

Quadro 04 — Programa da Linha Programética e de Atendimento Para o Desenvolvimento Institucional

il

‘ ,

Fonte: PlanHab

A quarta e dltima Linha Programdtica “destina-se ao desenvolvimento de agées estratégicas
que possibilitardo o bom andamento dos demais programas e agdes incluidos no PlanHab.
Seu foco de atuagdo € o desenvolvimento do Sistema Nacional de Habitagdo em todos seus
componentes. Apesar desta linha programdtica ser a tunica que ndo tem como demanda a
provisdo habitacional, serd através da implementagdo de suas a¢bes que o Sistema Nacional

de Habitacdo poderd enfrentar satisfatoriamente as metas definidas pelo Plano Nacional de
Habitagdo”.

A seguir propde-se a tabela de Necessidades Habitacionais, baseada na tabela apresentada
no Diagndstico Habitacional de Goianésia (Produto il, 2011, p.140), que nos fornece dados
base para a elaboracdo das tabelas seguintes.

Para podermos utiliza-la melhor, propomos delimitar o calculo da demanda futura, ja que o
PLHIS trabalha com um horizonte de 15 anos é necessario sabermos a demanda futura em
habitacdo, qualifica-la e quantifica-la direcionada ao déficit da populacio de baixa renda.
Segue estudo do Diagnéstico:

1. Projecdo Populacional 2010 Taxa de Crescimento Geométrico Populacional (%) 1,68 a.a
Pop (2010): 56.839 hab.

Pop (2009): 56.839
+955 pessoas a.a ou 237 familias a.a.

A projecdo proposta pelo Diagndstico, agora serd mais delimitada, j& que a populacio da
demanda futura foi estipulada sobre a populagdo total. Nesta oportunidade, a projecio sera
dada somente para a populagdo com faixa de renda de até R$1.600,00. Isto porque o
Diagnéstico ja havia colocado a grande demanda:

“No ano 2000, conforme levantamento censitdrio realizado belo IBGE foram encontrados
13.693 domicilios em Goianésia, sendo 12.484 na zona urbana e 1.209 na zona rural.
Constata-se que o maior numero de domicilios estd na faixa de renda de até 1 salario
minimo. Se juntarmos as faixas de renda de 0 a 3 saldrios minimos, nesta analise, concluimos
que o maior numero de pessoas residentes em Goianésia s3o desta faixa salarial (70%),
caracteristicas de HIS — habitagdo de interesse social.”
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E ainda,

Quadro 18: Infraestrutura: domicilios particulares permanentes e moradores de Goianésia/GO {2000}

187 : v
Ano Referéncia 2000 Domiclics Moradores
Total 13.693 43,621
P[gpna 10,137 35.933
Préprio j& quitado (2) % 9,299 33.615
Préorio em aquis!;éc; -( b) g 388 3.318
Alugado {c) {3 1.986 6.564
Cedida 1,496 4.999
o Cedldo po' em,xpgaL or (d) {3 132 1,435
CcdldG de outra fu»}né -(eA) ] o 1064“ 3;64 -
Outra forma (f) [ 24 75

M Legenda Grifico

Fonte:JBGE/SIDRA

{a) lmuw 167,91% {a) imumm@s,u%

(b) ‘m 8.49% (b} w 6,82%
(c)v‘" 1.14,50%
(9) }2:3,15% (u) a 3,05%
{¢) E STIT% (e) ‘ RAYs
(ni0.18% n io,1s% _
0% 20%  40%  §0%  BO%  100% 0% 20%  40%  60%  BO%  100%

Fonte: CNM - Confederag¢do Nacional dos Municipios (2000).

“Analisando o levantarento censitario do IBGE 2000, em relagdo aos domicilios, a
participacdo da faixa de renda de até 3 saldrios minimos é elevada (70%), ao cruzar com a
forma de habitar (11,10% cedidos e outros) - observa-se que ¢ a parcela da populagio que
interessa ao PLHIS, ou seja, 5.000 domicilios e moradores (36%) necessitam de um olhar
mais atento das politicas publicas de habitagdo.” (Diagnéstico, 2011, p. 52).

Para o PLHIS 70% da populagdo é caracterizada por familias pobres (Produto I, 2011, p. 66).
Na projecdo de taxa de crescimento, temos:

Pop (2009): 56.839 X 1,68% a.a.
+955 pessoas-a.a ou 237 familias a.a.

70% da populagdo total (2010) = 39.787 pessoas
+668 pessoas a.a. ou 167 familias X 15 anos = 2.505 familias

Com estes dados, pode-se comprovar que hé necessidade de se projetar moradias além do
estoque habitacional, pois as taxas em Goianésia demonstram crescimento de uma forma
geral na populagdo, retratando também a necessidade da populagdo carente.

Lembrando que estas taxas mudam de acordo com as oportunidades de trabalho, entre
outros, & necessario estar sempre atualizando o PLHIS para atender com qualidade a
demanda habitacional.
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A seguir a tabela de Necessidades Habitacionais apresentada no Diagndstico Habitacional de

Goianésia (Produto Il, 2011, p. 140) reorganizada, que nos fornece dados base para a
elaboragdo das tabelas seguintes.

Quadro 05- Matriz das Necessidades Habitacionais

: ' 'gz};to%Tétal b
Urbanizag¢do Simples* 1.992* 11.553.660,00 ’
Reposicdo** ' 22" 776.600,00
Dentro dos 15
Regulariza¢do Fundidria Urbana 16.073 9.643.800,00
parcelamentos -
Regularizagdo Fundiaria Rural 298 178.800,00
Melhoria habitacional*** 90" 1.377.000,00
Subtotal 1 18.475 23.529.800,00
Caréncia de infra 14.315" 15.746.500,00
Inadequagdo Sem Unidade Sanitaria 6157 676.500,00
Subtotal 2 14.930 16.423.000,00
Produgdo de novas moradias prioritarias 3.111% 109.818.300,00
Subtotal 3 3.111 109.818.300,00~
Incremento Subtotal de prioridade curta e média 36.516 133.348.100,00
Demanda Populacional: Proje¢do 2024 2.505 88.426.500,00
Subtotal de prioridade longa 88.426.500,00
" Estimativa Total (Déficits 7600:005
% & s e L R LR e

Fonte: Pro.duto’il, Diagnéstico Municipal (2011, p. 140)

UH: UNIDADE HABITACIONAL/ RF: REGULARIZAGAO FUNDIARIA/ REF: REFORMA/ INFRA: INFRAESTRUTURA

" Somatéria das familias do CadUnico e do Programa Bolsa Familia, especificamente: Araguaia | (285UH),
Araguaia Il (144UH), Covoa | (252UH), Covoa Il (271UH), Amigo (475UH), Muniz Falcdo (656UH) e Laranjeiras
09);

gs Total de domicilios em ruinas e em demolicdo do Cadastro Imobiliario Municipal;

Domicilios do Cadastro Municipal dos seguintes loteamentos urbanos: Res. Flamboyant, Res. Morada Nova,
St. Oeste, Pq. das Palmeiras, Colina Park, D. Fiica |l, D. Fiica, Nova Fiica, Nossa Senhora Aparecida, Nossa
Senhora da Penha, PQ. Araguaia II, Aldeia do Morro, PQ. Araguaia, Sao Cristovao, Carrilho, Res. Mariana Park,
Jd. Primavera, Nova Aurora |, Nova Aurora I, Negrinho Carrilho, Morro da Ema, Jd Por do Sol, Boa Vista, Covoa
I, Covoa ll, Sta. Cecilia, St. Universitario, St. Amigo, St. Central, Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz
Falcao, VI. Sdo Caetano, Pq. Bandeirantes, Sta. Tereza, Res. Sta Clara, V1. Vera Cruz, ltapus, Res.Bougainville;

Domicilios do Cadastro Municipal dos seguintes loteamentos rurais: Natinépolis, Juscelandia, Cafelandia,
Morro Branco;

'® Dado referente a reunido no PA rural: 30% dos domicilios ndo s&o regularizados;

'® Somatéria de infraestrutura: abastecimento de agua - 4.435 domicilios com agua de pogo e 82 com outras
formas (4.517), tratamento e coleta de esgoto: 8.043 domicilios com fossa, 205 domicilios com valas, 12
domicilios jogam esgoto no rio e (8.489) e sem coleta de lixo:1.309 domicilios (FJP, 2000);

2 (FJP, 2000);

Somatoria de 847 domicilios que pagam aluguel, 843 domicilios que coabitam e 1.421 domicilios cedidos, do
Cadastro Municipal Habitacional (2011).
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Para a composicdo dos valores acima utilizamos custos médios por familia, por tipos de
intervencdo (HBB, 2008):

° Urbanizagdo simples R$5.500,00
e Regularizagdo fundidria R$300,00
. Trabalho social R$300,00

E para construgdo de novas unidades R$36.000,00 — (MCMV/FDS) e reforma R$15.000,00
(PNHR), somados mais R$300,00 de Trabalho Social.

Definindo melhor os déficits para estabelecermos suas Diretrizes, temos para Goianésia os
seguintes perfis:

. Déficit Qualitativo (Urbanizagdo Simples, Infraestrutura, Regulariza¢do
Fundiaria e Melhoria);

° Déficit Quantitativo (Reposigdo, Produgdo de novas UH Prioritdrias e Projecdo
2028).

216



3.3. Linhas Programadticas a ser implementadas pelo Municipio

Para podermos conduzir as diretrizes e estratégias necessarias as necessidades habitacionais
levantadas pelo Diagndstico Habitacional realizado no Produto 1, vamos retomar os dados
aferidos anteriormente conforme segue quadro sintese das necessidades habitacionais:

Quadro 06 — Sintese do Diagndstico Habitacional do Municipio

DIAGNGSTICO HABITACIONAL.

NECESSIDADES HABITACIONAIS

DEFICIT )
DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO

HABITACIONAL
QUANTITATIVO

33.383 UH
5.638 UH o 00 UH .2
(Urbanizagdo >05 UH
(Reposicao, ] ASSENTAMENTOS DEMANDA FUTURA
simples, oo un PRECARIOS
Producdo de HABITACOES EM AREA (2028)
Infraestrutura,
novas UH DERISCO

Regularizacdo
Prioritarias e

Fundiaria e
Projecdo 2028) )
Melhoria)
(N DE DOMICILIOS IBGE 2010) CONSOLIDADO
20.420UH CONSOLIDAVEL
NAQO CONSOLIDAVEL
TOTAL DO DEFICT QUALITATIVO 33.383 UH

TOTAL GERAL DO DEFICT
QUANTITATIVO 5.638 UH
+

DEMANDA FUTURA

Fonte: Produto 2 — Diagnéstico Habitacional

Conforme itens da tabela sobre os apontamentos do Diagndstico Habitacional, analisamos a
seguir as propostas para os objetivos e as Diretrizes para o andamento do PLHIS:
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Quadro 07 — Objetivos e Diretrizes do PLHIS

'DIAGNOSTICO HABITACIGNAL

G D!RETR!ZES

CBIETIVOS:

Urbanizag¢do Simples para 1.992

domicilios

Proporcionar projetos de

intervengao urbanistica, como

calcadas, redes de drenagem,

novos marcos urbanos,
revitalizagdo de areas pluiblicas
oferecendo alternativas de lazer,
reordenando o espag¢o urbano
realizando  projetos com a

participagdo da comunidade local.

Promover a intervengéo
urbana nos bairros pré-
selecionados, mantendo
suas caracteristicas
especificas, dando énfase
para obras em ruas e
calcadas,  comunicacio
visual, acessibilidade,
paisagismo, iluminacio e
mobilidrio urbano de

cada bairro.

22 familias que necessitam de
novas unidades habitacionais

urbanas em terrenos préprios

Construcdo de Unidades
Habitacionais e demolicdo total
das unidades existentes (ruinas

ou em estado de demoli¢do)

Promover novas unidades
habitacionais assistidas

para 22 familias.

Regularizagdo Fundidria 16.073

domicilios urbanos

Produzir a documentacdo
necessaria para a regularizagdo

fundiaria urbana.

Promover a cidadania e
documentir o imodvel

urbano.

Regularizagdo Fundiaria 298

Produzir a documentacgio

Promover a cidadania e

Melhoria de 90 domicilios rurais

acabamento ou melhorar HIS

rural

necessaria para a regularizagdo | documentar o imdvel
domicilios rurais :
fundidria rural. rural.
Ampliar o grau de
Reformar, ampliar, dar | qualidade habitacional

através de melhorias para

90 familias rurais

Caréncia de Infraestrutura
Urbana Para 14.315 Domicilios

(Saneamento Ambiental)

Expandir 0s servigos de

saneamento bdasico existente

{dgua, esgoto e lixo).

Ampliar o acesso a &dgua
tratada, coleta e
tratamento de lixo e

coleta e tratamento de

esgoto.
Construgdo de Unidades | Ampliar o ‘grau de
Melhoria de 615 domicilios
Sanitdrias. qualidade habitacional
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através de  melhorias
sanitdrias para 615

familias

Incremento de 3.111 UH

Otimizar e ampliar a producgdo de
moradias com prioridade para

3.111 familias

Oferecer moradia a todas

as 3.111 familias

i Projecdo da demanda futura

2.505 domicilios

Preparar o estoque de producao

de moradias futuras

Atender as 2.505 famili=3

futuras

Capacitagdo Institucional

Preparar o corpo  técnico
municipal para o atendimento

adequado

Assisténcia técnica

municipal

Fonte: Produto 2 — Diagndstico Municipal.

Dando sequencia, seguern as propostas para organizar a atuagdo do municipio no campo da
politica habitacional, expressas por meio de programas (e a¢des) a serem estruturados para
atenderem as necessidades habitacionais mapeadas no diagnédstico e alcancar os objetivos

tragados para o Plano.

219




Quadro 08 — Objetivos das AcBes a serem Desenvolvidas no PLHIS em Relacio ao Diagnostico Habitacional

. DIAGNOSTICO HABITACIONAL =~

CBJETIVOS DO PLHIS

IMPLANTACAO OU MELHORIA DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Urbanizacdo  Simples  para 1.992

domicitios

Promover a intervengdo urbzna
nos  bairros  pré-selecionados,
mantendo suas caracteristicas
especificas, dando é&nfase para
obras em ruas e cal¢adas, parada
de Onibus, comunica¢io visual,
acessibilidade, paisagismo,
iluminagdo e mobilidrio urbano de

cada bairro.

PRODUGCAO DE UNIDADES DE

MORADIA

22 familias que necessitam de novas
unidades habitacionais urbanas em

terrenos préprios

Promover novas unidades

habitacionais assistidas.

REGULARIZACAO URBANISTICA
FUNDIARIA

Regularizacdo Fundiaria 16.073

domicilios urbanos

Promover a cidadania e

documentar o imével urbano.

REGULARIZACAO URBANISTICA
FUNDIARIA

Regularizagdo Fundidria 298 domicilios

rurais

Promover a cidadania e

documentar o imével rural.

MELHORIAS HABITACIONAIS

Melhoria de 90 domicilios rurais

Ampliar o grau de qualidade
habitacional através de melhcrias

familias rurais.

IMPLANTACAO OU MELHORIA DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Caréncia de Infraestrutura Urbana Para
14.315 Domicilios

{Saneamento Ambiental)

Ampliar o acesso 3 dgua tratada,
coleta e tratamento de lixo e

coleta e tratamento de esgoto.

MELHORIAS HABITACIONAIS

Melhoria de 615 domicilios

Ampliar o grau de qualidade
habitacional através de melhorias

sanitarias.

PRODUGAOQ DE UNIDADES DE
MORADIA

Incremento de 3.111 UH

Oferecer moradia prioritérias.

PRODUGAO DE UNIDADES DE
MORADIA

Proje¢do da demanda futura 2.505

domicilios

Atender as demandas futuras.

PROGRAMA DE CAPACITACAO

Capacita¢do para os funciondrios da
geréncia habitacional transferidos para a

Secretaria de Habitagdo

Assisténcia técnica

Fonte: Produto 2 — Diagndstico e Cartilha PAMCid.

Assim foi possivel identificar quais as linhas programaticas,

Municipio de Goianésia deverd

habitacionais detectadas e atender a populacdo voltada a HIS.
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Quiw 0 3 —Programas e AgBes -- Detathamentos

»  Objetivos R Ag?es ; : For:_te de . Grgac?. ‘ Grga.o v
B Previstas Financiamento responsavel parceiro
Urbanizag3o L
Pré Municioios simples para Segue anexo Orgamento Geral Ministério das PREFEITURA
re Muriclp pies pars Cartilha da Unido (OGU) Cidades MUNICIPAL
1.592 domicilios
Pro-Moradia Segue anexo FGTS Ministério das PREFEITURA
Cartitha Cidades MUNICIPAL
MCMV Entidades Segue anexo OGU/FDS Ministério das PREFEITURA
Cartilha Cidades MUNICIPAL
Apoio a Provisdo e
Habitacional de Segue anexo FNHIS Ministério das PREFEITURA
. Cartilha Cidades MUNICIPAL
Interesse Social
_ . 22 familias que o
qulc)lj Produg;.o necessitam de Segcueti:exo ENHIS erzzl's;e:;o das PREFEITURA
Social da Moradia novas unidades artilha idades MUNICIPAL
habitacionais
Pr6-Municivios urbanas em Segue anexo 0cU Ministério das PREFEITURA
ro-Municipt terrenos préprios Cartilha Cidades MUNICIPAL
Sesue anexo Contrapartida
Moradia Digna g . AGEHAB dos
Cartilha o
beneficidrios
TRANSFERENC. DE
RECURSOS Segue anexo Ministério das PREFEITURA
AO FUNDO DE Cartilh o6u Cidad MUNICIPAL
ARRENDAM. artiina icades
RESIDENCIAL — FAR
Ministério das
Programa Papel Cidades Prefeitura
. - S . . .
Passado Regularizagdo egue anexo oGU Municipal
Fundidria 16.073 i
domiicilios AGEHAB Prefeitura
Casa Legal urbanos “unicipal ou
‘neficidrio
. Regularizagdo ) ) .
Prefeitura Fundisria 298 Prefeitura Prefeitura Prefeitura Pre. tura
Municipal o . Municipal Municipal Municipal Muni
domicilios rurais
Ministério das PREFEITURA
MCMV PNHR Segue anexo OGU/FDS Cidades MUNICIPAL
. C i
Melhoria de 90 ontr;gsartlda
Moradia Digna domicilios rurais AGEHAB beneficidrios
ou Prefeitura
Municipal
Caréncia de
Infraestrutura Ministério das
Urbana Para Cidades Prefeitura
Pré-Municipios s Segue anexo oGy L.
P 14.315 Domicilios & Municipal
(Saneamento
Ambiental)
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Ministério das PREFEITURA
MCMV Segue anexo CGU/FDS Cidades MUNICIPAL
Contrapartida
Melhoria de 615 dos
Moradia Digna domicilios AGEHAB beneficiarios
ou Prefeitura
Municipal
Pré-Moradia Segue anexo FGTS Ministério das PREFEITURA
Cartitha Cidades MUNICIPAL
MCMV Entidades Segue anexo OGU/FDS Ministério das PREFEITURA
Cartitha Cidades MUNICIPAL
ApOI.O y ?rowsao Segue anexo Ministério das PREFEITURA
Habitacional de Cartilha FNHIS Cidades MUNICIPAL
Interesse Social
Apoio a Produgdo Segue anexo ENHIS Ministério das PREFEITURA
Social da Moradia Cartilha Cidades MUNICIPAL
. - Segue anexo Ministério das PREFEITURA
Pro-Municipios Cartilha o6y Cidades MUNICIPAL
Segue anexo Contrapartida
Moradia Digna Incremento de ) AGEHAB dos
Cartilha S
3.111 UH beneficidrios
TRANSFERENC. DE
'Algi%%Réng Segue .anexo 06U Mini:stério das PREFEITURA
ARRENDAM. Cartilha Cidades MUNICIPAL
RESIDENCIAL — FAR
Pré-Moradia Segue anexo EGTS Ministério das PREFEITURA
Cartilha Cidades MUNICIPAL
MCMV Entidades Segue ?nexo 0GU/FDS Mini.stério das PREFEITURA
Cartilha Cidades MUNICIPAL
i{paogg:c:;r:;’l’za: Segue anexo ENHIS Ministério das PREFEITURA
K Cartitha Cidades MUNICIPAL
Interesse Social
Apoio a Produgdo L. Segue anexo Ministério das PREFEITURA
Social da Moradia Projecdo da Cartilha FNHIS Cidades MUNICIPAL
o demanda futura "¢ oieghexo Ministério das | PREFEITURA
Pro-Municipios 2.505 domicilios Cartilha o6U Cidades MUNICIPAL
. . - Segue anexo Contrapartida
Moradia Digna . AGEHAB dos
Cartilha N
beneficidrios
TRANSFERENC. DE
RECURSOS Segue anexo Ministério das | PREFEITURA
AO FUNDO DE Cartilha ocY Cidades MUNICIPAL
ARRENDAM.
RESIDENCIAL - FAR
Capacitagao para
os funciondrios da
PROGRAMA Geréncia Ministério d Parcerias
CAI;‘:(C::%{\‘&%DSAS Habit.acional Acdo 8.872 oGU ”2;:;':5 as diversas
CIDADES transferidos para a
Secretaria de
Habitagdo
Fonte: Produto 2 — Diagndstico e Cartilha PAMCid.
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3.3.1. Critérios Utilizados Para Priorizac3o do Atendimento Por Linha Programatica

Os critérios utilizados para priorizacdo do atendimento foram escolhidos com a finalidade de
solucionar problemas detectados no Diagndstico Habitacional. Propbe uma sequéncia de
acBes e politicas publicas voltadas para minimizar o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo do municipio. Sdo eles:

Quadro 10 — Programas e A¢des — Prioridade de Atendimento

Prograr *| -, Prioridade de'Atenc reas Prioritarias para Receber Investinient

12 Domicilios do Cadastro Municipal dos seguintes
loteamentos urbanos: Res. Flamboyant, Res. Morada
Nova, St. Oeste, Pq. das Palmeiras, Colina Park, D. Fiica 11,
D. Fiica, Nova Fiica, Nossa Senhora Aparecida, Nossa
. - Senhora da Penha, PQ. Araguaia I, Aldeia do Morro, PQ.
1¢ Regularizagdo Fundidria . ~ P . .
Programas Urbanos Araguaia, Sdo Cristévdo, Carrilho, Res. Mariana Park, id.
Urbana Primavera, Nova Aurora 1, Nova Aurora I, Negrinho
Carrilho, Morro da Ema, Jd Por do Sol, Boa Vista, Covoal,
Covoa 1, Sta. Cecilia, St. Universitario, St. Amigo, St.
Central, Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz
Falcdo, VI. 530 Caetano, Pg. Bandeirantes, Sta. Tereza, Res.
Sta Clara, VI. Vera Cruz, Itapud, Res.Bougainville.

FJP, 2000

12 Moradias sem unidades

sanitarias e

Moradias rurais que Dado referente a reunido no PA rural: 30% dos domicilios.

necessitam de reformas

Melhoria Habitacional . Somatdria de infra estrutura: abastecimento de dgua
22 Ampliar o acesso aos 4.435 domicilios com dgua de pogo e 82 com outras
servicos urbanos de formas (4.517), tratamento e coleta de esgoto: 8.043

domicilios com fossa, 205 domicilios com valas, 12
domicilios jogam esgoto no rio e {8.489) e sem coleta de
lix0:1.309 domicilios.

saneamento

32 Intervencdo Urbanistica | somatéria das familias do Programa Bolsa Familia

12 Total de domicilios em ruinas e em demoli¢do do

Cadastro Imobilidrio Municipal

12 Reposi¢do e

: Somatéria de 847 domicilios (pagam aluguel), 843
Produgdo Habitacional
domicilios (coabitam) e 1.421 domicilios {cedidos),
Prioritdria
Produg¢do de Habitacdo Cadastro Municipal Habitacional (2011): ocupar os vazios

urbanos (6.198 lotes vagos).

Negociar com os donos de terras (a partir da Avenida
22 Proje¢do da demanda
Perimetral 2,5 km), das dreas aprovadas de expansdo

habitacional
] urbana.
Assisténcia Técnica e
Desenvolvimento Prefeitura Municipal Capacitagdo da atual Geréncia de Habita¢3o
Institucional
Fonte: Reunides Publicas e Produto 2 - Diagndstico
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Fig. 49. Mapa das ac¢des propostas
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Fig. 50. Mapa das acdes propostas
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3.4. Metas Normativas, Institucionais e Fisico Financeiras

3.4.1. Metas Normativas
Do ponto de vista normativo, o PLHIS terd como metas:

- A claboragdo das legislagdes especificas ou de regulamentacdo dos instrumentos da
politica habitacional criados pelo Plano Diretor, em particular as relativas & regularizacio
fundiaria, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e aqueles capazes de gerar receitas
para o Fundo de Habitacdo de Interesse Social;

- Definir as dreas de RFIS e de RFIE em mapa, pontuando com o Sistema de
Georreferenciamento do Municipio, junto com o Conselho Municipal de Habitagdo, para
definir e acompanhar de maneira mais efetiva o processo de regulariza¢do fundiaria;

Quadro 30: Regularizacdo fundidria segundo o Estatuto da Cidade e PDDG.

RFIS RFIE (Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico)
{Pegularizagio
Fundiaria de

Interesse Social)

PDDG-ZEIS A URBANA RURAL

Res. Flamboyant D. Fiica Il, D. Fiica, Nava Fiica, Mossa Senhora Aparecida, |Natinépolis
Res. Morada Nova | Nessa Senhora da Penha, PG, Araguaia 11, Aldeia do Mprro, [Jusceldndia

St. Deste POy Araguaia, S&p Cristovio, Canilho, Res. Mariana Park, Jd. | Cafeldndia
Pq. das Palmeiras | Primavera, Nova Aurcra |, Nova Aurora 1il, Megrinha Canilhe, Mamro
Colina Park Morre da Ema, D Par do Sdfl, Boa ¥ i'éta, Cowaal, Cavoa ), Branco

Sta. Cecilia, St. Universitario, St. Amigo, St. Central,
Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz Falcéo, V1. Sio
Cagtano, PQ. Bandeirantes, Sta. Tereza, Res. Sta Clara, Wi.

Wera Cruz, fapus Res.Bougainvitle

Fonte: Diagnostico — Produto 2, 2011, pg.90.

- Gravar novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) destinadas a produg3o de HIS,
incluindo dreas vazias ou subutilizadas no perimetro central da drea urbana do municipio,
definindo porcentagens para a producio de HIS;

- Criar regulagdo basica da atuagdo das associag¢Bes e cooperativas, que correspondam as
exigéncias do SNHIS;

- Realizar constante revisdo da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social e do
PLHIS, promovendo ampla discussdo publica e garantindo a aprovacdo nos Conselhos

226



Municipais de Habitacdo e de Politica Urbana, com eventual redefinicio dos programas,
acoes, estratégias e metas;

Dentre as metas normativas, propde-se ainda que o PLHIS de Goianésia seja aprovado como
Lei Municipal, dando-se a redagdo adequada, de forma a garantir legalmente sua aplica¢do
(segue em anexo Minuta de Lei).

3.4.2. Metas Institucionais

Sdo metas institucionais a serem perseguidas pelo PLHIS, no periodo previsto para sua
efetivacdo:

- Fortalecer o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social e 3 Comiss3o Gestora do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social como instancias de controle social,
privilegiando a participagdo dos segmentos sociais representados no Conselho;

- Dar publicidade as agdes e realizagdes do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, visando consolidar a sua importancia estratégica e seu cardter participativo;

- Fortalecer, do ponto de vista financeiro, o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, garantindo sustentabilidade e constancia na disponibilizacio e utilizagdo dos recursos
oriundos de transferéncias de recursos dos outros niveis de governo e obtidos pela aplica¢3o
dos instrumentos urbanisticos criados pelo Plano Diretor do Municipio de Goianésia;

- Ampliar a capacidade operacional e financeira do municipio na efetivagdo de programas de
produgdo de habitagdo de interesse social e de urbanizacio;

_ - Articular e buscar a complementaridade nas decisdes de politicas setoriais (politica urbana,

de habitacdo e de meio ambiente), prevendo estrategicamente a aplicagdo dos recursos,
mediante a construgdo de pactos politicos;

- Pactuar metas com outros agentes (municipio, estado, governo federal, novos agentes
promotores) e acompanhar a sua realizagio com enfoque qualitativo e quantitativo;

- Promover audiéncias publicas e conferéncias, para debater e avaliar critérios de priorizacdo
das linhas de agdo, alocagdo de recursos e atendimento dos beneficidrios dos programas
habitacionais;

- Articular para que os 6rgdos gestores das regides metropolitanas incluam instancias de
participagdo da populagdo e de associagBes representativas, para debate das politicas
habitacional e urbanas de maneira integrada e em consonancia com a politica nacional;

- Ampliar o Sistema de Georreferenciamento do Municipio, ja implantado e em uso pela

Prefeitura Municipal, como instrumento a ser utilizado na gestdo do PLHIS, no que se refere
as informagdes a serem monitoradas;
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- Estruturar institucional e administrativamente o sistema de avaliacdo e monitoramento;

- Publicizar periodicamente os indicadores aferidos pelo monitoramento e avaliagdes, como
ferramenta de controle social das a¢Bes;

- Criar um sistema que permita a apropria¢io de custos, no 4mbito dos varios programas e
frentes de atuagdo da Prefeitura na drea habitacional, permitindo melhorar as avaliagbes de
eficiéncia instrumental.

3. 4.3. Metas Fisico-Financeiras

A construgdo do quadro de metas fisico-financeiras é elemento central do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social de Goianésia. Nele serdo apresentadas metas para o aumento
da capacidade de produgdo habitacional no municipio nos préximos anos, considerando o
prazo de vigéncia deste PLHIS (2013-2028) e os recursos financeiros disponiveis e
projetados:

- Atender integralmente a demanda habitacional prioritiria. A demanda prioritaria é
definida neste PLHIS para familias cadastradas com renda familiar entre 0 e RS 1.600,00.
Para atendimento do déficit habitacional prioritario, deverdo ser providas, até o ano de
2028, solugdes de moradia digna para 18.152 familias;

- Aumentar de forma estratégica e progressiva o atendimento do déficit habitacional
prioritario. Estabelece-se que 15% do déficit seja atendido no primeiro periodo de vigéncia
do Plano (2013 -2018), 44% no segundo periodo (2018-2023), e 41% no terceiro periodo
(2023-2028). O crescimento da capacidade de atendimento do déficit é representado pela
estruturagdo e aperfeicoamento da politica habitacional do municipio de Goianésia, que
ocorrera principalmente no segundo periodo de vigéncia do Plano;

- Ampliar a capacidade de promogdo habitacional pelo poder publico. Aprimorando as
solugBes ja utilizadas, e desenvolvendo novas estratégias e solugGes tecnoldgicas;

- Constituir um banco de terras publicas para Habitagdo de Interesse Social. Ha necessidade
de terras para atendimento da demanda prioritaria. Para que possa ocorrer o aumento do
atendimento habitacional deve-se destinar recursos, a curto prazo, para aquisicao de terras
da drea de expansdo urbana e dos vazios urbanos. O estimulo 3 dagdo em pagamento, a
aplicacdo da outorga onerosa e do IPTU progressivo, e a gravacado de novas ZEIS s3o formas
estratégicas para formag3o deste banco de terras;

- Ampliar a dotagdo do orgamento municipal para producdo de HIS para 3%. O incremento
da produgdo habitacional exige que o municipio aumente seus recursos or¢amentdrios para
esta destinagdo;

- Ampliar o montante de recursos a serem investidos no municipio através do acesso aos
recursos federais e estaduais. Garantir a contrapartida municipal nos projetos de HIS em
parceria com governo federal e estadual. Para o atendimento da demanda prioritaria,
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considera-se que o valor médio de contrapartida do poder publico municipal deve ser de
30% do custo total da unidade habitacional;

- Apoio ao mercado privado e aos programas de financiamento para familias cadastradas
com renda familiar superior a R$1.600,00. Ampliar a utilizacdo dos recursos onerosos do
Sistema Financeiro (FGTS, FAR e FDS), e estimular os investimentos do setor privado para
empreendimentos de HIS;

- Atendimento das familias com renda até R$1.600,00 com a composicdo de recursos
onerosos e ndo onerosos. A composicdo de recursos n3o onerosos (FMHIS e FNHIS) com
recursos onerosos (FGTS, FAR, FDS e outros), e o apoio a autopromocgdo e
autofinanciamento, desde que em d&rea devidamente urbanizada e com amparo de
programa de assisténcia técnica, é meta para as familias desta faixa de renda;

- Ampliar as parcerias com outros agentes promotores de HIS. Criar condigdes que propiciem
e aprimorem as parcerias do municipio com Entidades do setor habitacional, como forma de
garantir uma maior capacidade de produgdo de HIS no municipio;

- Promover parcerias entre setor publico e setor privado para producdo de HIS. Promover

parcerias que viabilizem consércios imobilidrios com destina¢do para HIS, e a viabilizagdo de
empreendimentos privados pelo Programa do Fundo de Arrendamento Residercial — FAR.
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3.5. Metas, Recursos e Fontes de Financiamento

Quadro 11 - Cronograma de implementagdo de metas do PLHIS

* Médie Prazo.

“META CUMPRIDA
TOTAL
RS

Urbanizagdo
Simples para

1.292 domicilios

Pré-Municipios
(OGU)

5.776.800,00

5.776.800,00

11.553.600,00

22 familias que
necessitam de

Pré-Moradia
(FGTS)

MCMYV Entidades
(OGU/FDS)

Apoio a Provisdo

Habitacional de

Interesse Social
(FNHIS)

Apoio 3 Produgdo
Social da Moradia

novas unidades (FNHIS) PRIORITARIO 776.600,00
habitacionais Pré-Municipios 776.600,00
urbanas em (OGU)
terrenos proprios Moradia Digna
(AGEHAB)
TRANSFERENC. DE
RECURSQOS
AO FUNDO DE
ARRENDAM.
RESIDENCIAL —
FAR
{OGU)
Regularizagdo Programa Papel
. Passado PRIORITARIO - .
Fundlan'a’l'6.073 (0GU) 9.643.800,00
domicilios 9.643.800,00
urbanos Casa Legal .
(AGEHAB)
Regularizagdo .
Fundidria 298 Prefeitura 178.800,00 178.800,00
e R Municipal
domicilios rurais
MCMV PNHR i
Melhoria de 90 (OGU/FDS) PRIORITARIO 1.377.000,00
domicilios rurais — 1.377.000,00
Moradia Digna
(AGEHAB)
Caréncia de
Infraestrutura
Urbana Para Pré-Municipios 15.746.500,00 15.746.500,00
(OGU)
14.315 Domicilios
(Saneamento)
MCMV
Melhoria de 615 (OGU/FDS) PRIORITARIO
domicilios sem 676.500.00 676.500,00
sanitarios Moradia Digna "
(AGEHAB)
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incremento de
3.111 UH

Pro-Moradia
(FGTS)

MCMV Entidades
(OGU/FDS)

Apoio a Provisdo

Habitacional de

Interesse Social
(FNHIS)

Apoio a Produgdo
Social da Moradia
(FNHIS)

Pré-Municipios
(OGU)

Moradia Digna
{AGEHAB)

TRANSFERENC. DE
RECURSOS
AO FUNDO DE
ARRENDAM.
RESIDENCIAL -
FAR
(OGU)

PRIORITARIO
109.818.300,00

109.818.300,00

Projeg¢ao da
demanda futura
2.505 domicilios

Pro-Moradia
(FGTS)

MCMV Entidades
(OGU/FDS)

Apoio a Provisdo

Habitacional de

Interesse Social
(FNHIS)

Apoio a Produgido
Social da Moradia
{FNHIS)

Pré-Municipios
{OGU)

Moradia Digna
(AGEHAB)

TRANSFERENC. DE
RECURSOS
AO FUNDO DE
ARRENDAM.
RESIDENCIAL - FAR
{OGU)

44.213.250,00

44.213.250,00

88.426.500,00

Total Geral

122.292.200,00
{CURTO PRAZO)

65.915.350,00
(MEDIO PRAZO)

49.990.050,00

(LONGO PRAZO)

238.197.600,00

Fonte: Produto 2 — Diagndstico
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3.6. Monitoramento, Avaliacgo e Revisdao do PLHIS

Quadro 12 — Indicadores para monitoramento

Eficicia ‘Eficiéncia Efetividade
Medir o Valorizar e
iza¢d resultad
Urbanizagdo u o 11.553.600,00 promover a
Simples para 596 996 1.992 obtidoem | (fazer a previsdo intervengdo
- - em relacdo ao
1.992 INFRA INFRA INFRA relagdo ao urbana
’ 3999 | ppa/LOA do ano nos
domicilios pretendido vigente) bairros pré-
selecionados
Atentar para a
Medir o qualidade dos
22 familias que )
Itad
necessitam de resutado 776.600,00 projetos
nova:s un.ldad-es PRIORITARIO 22 UH obtidoem | (fazera pr:ewsao habitacionais
habitacionais . ~ em relagdo ao
22 Ui relagdo ao com a
urbanas em PPA/LOA do ano
terrenos pretendido vigente) assisténcia
proprios técnica
adequada
Aplicagdo de
Medir o instrumentos do
N resultad Estatuto d
Regulariza¢do esultado 9.643.800,00 statuto da
Fundiéria PRIORITARIO 16.073 | obtidoem | (fazer a previsdo Cidade para
16.073 16.073 RGU RGU | relagioao | &M relacaoao promogao de
domicilios PPA/LOA do ano
urbanos pretendido vigente) HIS — Zeis:
regularizagdo
fundiaria
Medir o
Verificar
Itad
T resultado 178.800,00 atendimentos
Regularizacdo . . x
. 293 298 obtido em | (fazer a previsio
Fundidria 298 = or programas
s o N em relacdo ao por prog
domicilios RGR RGR relagdo ao
rurais PPA/LOA do ano | habitacionais do
pretendido vigente)
municipio
Medir o Atentar para a
| daptagdo das
_ resultado 1.377.000,00 adaptacgdo das .
Melhoria de 90 | PRIORITARIO obtidoem | (fazera previsdo | familias na pds-
domicilios 90 RFR em relagdo ao
90 RFR laga ocupagao dos
rurais refagsoao PPA/LOA do ano pag
pretendido vigente) projetos de
melhoria
Caréncia de 14.315 14.315 Medir o 15.746.500,00 Aumentar a
Infraestrutura INFRA INFRA resultado (fazer a capacidade de
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Urbana Para obtido em previsio cm adesdo dos
14.315 rela¢do ao relagdo ao municipes ao
Domicilios pretendido PPA/LOA do saneamento
(Saneamento) ano vigente)
Medir o Atentar para a
resultacdo qualidade dos
PRICRITARIO 676.500,00
Melhoria de 615 RF obtido em | (fazer a previsdo projetos
615 domicilios 615 RF < em relagdo ao S .
. refagdo ao habitacionais
sem sanitarios PPA/LOA do ano
pretendido vigente) com
sustentabilidade
Verificar
constantemente
o orgamento
publico, pois é
Medir o
um importante
resultado
) 109.818.300,00 | indicador para o
. PRIORITARIO 3.111 obtido em | (fazer a previsdo
Atendimento ern relac3o ao Conselho
de 3.111 UH 3.111 UH UH relacdo ao
PPA/LOA do ano avaliar se a
pretendido vigente)
gestao
municipal esta
comprometida
com a produg¢do
da habitagdo.
Conselheiros e
populagdo em
Medir o
: geral avaliar se a
resuitado
- 2.505 88.426.500,00 olitica de
Projec3o da . . o P
obtido em | (fazer a previsdo
demanda 1.250 1.255 UH n habitaco do
. em relagdo ao &
futura 2.505 UH UH relagdo ao
o PPA/LOAdoano | municipio esta
domicilios . .
pretendido vigente)
acontecendo
com a devida
qualidade
17.101 1.992 INFRA (URBANIZAGAO SIMPLES)
INFRA 2.786 14.315 INFRA (SANEAMENTO)
3.133 UH ~ .
298 RG INFRA 16.371 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
16.073 RG .
1.250 1.255 22 REPOSICAO
Total Geral 705 RF
UH UH 90 MELHORIAS
5.638 UH
(2013 A {2018 A (2018 A
2018) 2023) 2028) META CUMPRIDA
233




3. 6.1. Monitoramento, Avalia¢do e Revisdo

Para melhor obtencdo de resultados e checagem do andamento da implantacdo deste PLHIS,
é necessario que ele seja monitorado, avaliado e revisado constantemente a fim de alcancar
seus objetivos e metas.

Assim sendo inserimos nesse item o conceito das palavras monitoramento, avaliacdo e
revisdo objetivando fazer com que o seu significado facilite as atividades do gestor ou
gerente durante a implantagdo deste projeto e conseqiientemente em sua aplicabilidade ao
buscar os resuitados tragados no planejamento.

Com o monitoramento, avaliagdo e revisdo durante a implantacdo do PLHIS tornam-se
possivel checar se a gestdo esta alcangando os objetivos propostos e se os fazem de forma
eficaz, eficiente e com efetividade. Monitorar, avaliar e revisar tornou-se uma atividade
fundamental de carater continuo, que proporciona a corre¢io dos rumos em um
determinado projeto ou programa, como também entender os problemas em nivel
estratégico.

3.6.1.1. Monitoramento

Monitorar consiste em fazer o “acompanhamento continuo e cotidiano, por parte de
gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas de politicas publicas relacionadas
ao atendimento dos seus objetivos e metas, durante a fase de implementacdo. £ uma fungdo
inerente & gestdo dos programas, devendo ser capaz de prover informagées tempestivas
sobre o desempenho da implantagdo para seus gestores e superiores, permitindo a adogdo
de medidas corretivas visando aprimorar a sua operacionalizagdo.” (PLAN HAB).

A avaliagdo e o monitoramento requerem do uso de indicadores, que estabelecem relagdes
de “valores” em diferentes momentos de andlise (ou medic30), permitindo mensurar a
evolugdo de uma meta.

Os indicadores permitem a construgdo de padrées de desempenho das a¢des, mensurando o
quanto seus objetivos foram alcangados (eficicia), o nivel de utilizacdo de recursos

(eficiéncia) ou as mudangas operadas no estado social da populacdo alvo (impacto).

a) Estruturagdo do monitoramento e avalia¢do do PLHIS

O monitoramento e avaliagdo sdo instrumentos da Politica Municipal de Habitacdo e

Desenvolvimento Urbano de. Interesse Social, conforme definidos neste Plano. Sua
implementagdo requer constituir uma estrutura organizacional, que permita a utilizacdo dos
indicadores de forma sistémica, e equipe técnica de forma a desempenhar as seguintes
atribuigdes:

- atualizar e sistematizar informagdes ao diagndstico local e as agdes em habitacdo no
municipio;
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- monitorar as varidveis que compdem os cenérios, alterando-os conforme a
conjuntura;

- estabelecer um fluxograma de “alimentacdo” de informagdes das varidveis que
compdem a politica de habitacdo de interesse social, articulando os dados do conjunto dos
orgdos e setores da municipalidade responsdveis pela implementacdo das acBes em
habitacdo;

- articular-se com outros sistemas de indicadores, observatérios e setores
responsaveis pela sistematizagdo de informagdes existentes na municipalidade;

- buscar, junto a organismos externos a municipalidade responsdveis pelo
fornecimento de informagdes e pela construgdo de indicadores, tais como o IBGE, a FIP, a
padronizagdo dos conceitos e dos indicadores utilizados.

b) Momentos de avaliagdo e revisdo

Os indicadores devem ser objetos de continuo monitoramento de acompanhamento. No
entanto, a sistematizagdo dos dados para acompanhamento do desenvolvimento dos
programas e metas do PLHIS se dara:

- Anualmente: serd elaborado um Trabalho de Monitoramento e Avaliacdo do PLHIS;

- A cada quatro anos: elaboragdo de Trabalho Quadrienal de Monitoramento e
Avaliacdo do PLHIS.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Goianésia estabelece que os momentos de
avaliacdo da Politica e do PLHIS devem coincidir com o periodo de elabora¢do do Plano
Plurianual (PPA), que se da no primeiro ano de cada gest3o de governo. Assim, considerando
que o periodo de vigéncia do PLHIS sera até 2028, prevéem como periodos de avaliacdo e
revisdo a partir de seu inicio, a cada cinco anos.

A periodicidade do acompanhamento da gestdo da prestagdo de contas do Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social esta definida na Lei da Politica Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano de Interesse Social, sendo:
- Semestralmente: Trabalho de Gest3o, preparado pela SMPS;
- Anualmente: Trabalho de Prestagdo de Contas do Fundo para apresentacdo ao

Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, elaborado pela SMPS e a Comissio
Gestora do Fundo Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano de Interesse Social.
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3.7. Comentarios e Recomendacdes

Este PLHIS ndo deve ser tratado como um produto pronto e acabado tampouco tratar-se de
uma proposta a mais produzida pelo municipio por meio de contratacdo de consultoria. Pelo
contrdrio, ele faz parte de um importante produto que faz com que o municipio torne-se
apto para receber verbas oriundas do governo federal direcionadas & solucio dos problemas
habitacionais e de infra-estrutura enfrentados pelos municipios. Sabemos que o gestor
municipal ird enfrentar um grande desafio e para enfrentd-lo, pois deverd fornecer as
condi¢Bes apropriadas para administrar um conjunto de ag¢des de alta complexidade.

Mesmo que os objetivos e as metas aqui tracadas parecam dificeis, eles deverio ser
enfrentados de forma positiva e voltados para a construgdo de uma gestdo comprometida
com os anseios da populagdo, principalmente a de menor renda. Assim sendo devera ser
necessario escalonar e priorizar as intervengdes e agées sugeridas, principalmente aquelas
de natureza institucional @ normativa.

Este PLHIS trata-se de um amplo projeto de governo de suma importancia que objetiva
viabilizar para a popula¢do de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitac3o digna
e sustentavel com implementacdo de politicas publicas e programas de investimentos e
subsidios para promover e viabilizar o acesso a habitagdo de interesse social. Deve ser
articulado, compatibilizado e acompanhado por 6rgdo responsave!l pela habitacio no
municipio.

Deve ainda:
v Ser aplicado e permanentemente revisado, complementado, atualizado ou

corrigido, porque representa uma estratégia de gestdo continua de planejamento do setor
habitacional do municipio;

v Ser o norteador para tomada de decisdo dos técnicos e dirigentes do governo
municipal;
v Ser uma importante ferramenta para fazer gestdo junto aos érgios estaduais,

regionais e federais que tratam da questdo habitacional e urbana;

v Ser apropriado pelos atores institucionais e sociais atendendo na integra os
seus objetivos prioritarios e secundarios;

v Ser amplamente divulgado no municipio juntamente com outras esferas de
governo, comunidades, movimentos sociais, associacdo de moradores e de moradias,
universidades, setor da construgdo civil e imobilidrio, ONGs, setor ambiental, entre outros. A
finalidade é utilizar os meios de comunicagdo da organizagdo para divulgar as novas
medidas, fazendo chegar ao conhecimento de todos os clientes/usudrios e demais
interessados, as propostas deste PLHIS;

v Ser um instrumento para o necessario didlogo das questdes habitacionais,
bem como para o fortalecimento das relagdes institucionais do municipio e regido a qual
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pertence, objetivando a promogdo integrada e articulada do desenvolvimento regional
harmonico e equilibrado.
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CONCLUSAO

Os Programas de Governo Federal foram instituidos especificamente para atender a
populagdao de menor renda na conquista de seus direitos bem como para exercer sua
cidadania. O Direito a moradia digna; ao padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e
sociais devem ser realizados de forma democrética, possibilitando a participacio dos
diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, execucdo e acompanhamento.

Para desenvolver politicas habitacionais locais os governos municipais dependem de
vontade politica e de capacidade normativa e institucional apropriada. Portanto, é
necessario que o municipio realize constantemente avaliacdes das necessidades
institucionais locais para adequagdo de seus planos e agdes e aplique novas praticas de
gestdo instituindo indicadores de desempenho quantitativo e qualitativos os quais devem
ser monitorados, avaliados e revisados anuaimente.

O municipio devera tomar algumas medidas administrativas, ou seja, instituir indicadores de
desempenho (quantitativo e qualitativo); monitorar, avaliar indicadores; instituir planilhas
de controle da situacdo habitacional, adquirir sistemas informatizados para o setor
habitacional; instituir Equipe Multisetorial; formalizar Manual das Atividades da Equipe
Multisetorial, realizar revisdes anuais do PLHIS; formular planos e programas de ag3o;
ampliar recursos orcamentarios e financeiros, captar novos recursos e constituir parcerias,
entre outros.

O planejamento urbano e habitacional do municipio teve como base legal dois indutores: o
Estatuto das Cidades que torna obrigatdria a execugdo de Planos Diretores para cidades com
mais de 20.000 mil habitantes e o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS),
que exige a formulagdo de Plano Habitacional, como condi¢do de acesso aos recursos do
FNHIS. T

Um aspecto de suma importancia durante todo o processo de confec¢do do Produto | -
Proposta Metodoldgica, do Produto II - Diagnéstico Habitacional e deste Produto Il —
Estratégias de Agdes foram as informagdes obtidas e as sugestdes discutidas com a
sociedade, revelando-nos que com a participagdo dos atores sociais, pode-se realizar melhor
controle dos resultados dos Programas e Ag¢des priorizados, controle dos gastos publicos,
atendimento de metas e obtengdo de resultados realizados por meio de avaliacio e
monitoramento de indicadores previamente instituidos pelo municipio.

Tal participagdo social, aliada a publicidade ampla do PLHIS e da divulgagdo transparente dos
seus resultados, traz vantagem competitiva com outros municipios e outros estados e
garantia ao municipio de realizagdo de suas metas habitacionais municipais a frente de
outros municipios.

Os gestores publicos também deverdo assumir papel fundamental na realiza¢3o deste Plano
ao aplica-lo com responsabilidade objetivando o atendimento de normas e regras
municipais, estaduais e federais bem como pela importancia dos objetivos e metas tragadas.
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E de fundamental importéincia que as mudangas instituidas a partir da aplicacio deste Plano
acontecam de forma legal e amparadas por normatizagdo pertinente, sob pena de todas as
modificagdes ndo passarem de boas inteng¢des, tornando-o vulneravel a transformacio em
documento arquivado e sem nenhum valor pratico.

Esse plano buscou identificar quais a¢des o municipio deverd priorizar para atender as
dificuldades habitacionais detectadas no Diagndstico e de forma secundaria as demais metas
e agdes que deverao amparar e subsidiar toda sua aplicabilidade.

Como propostas de solu¢cdes, sugerimos comentdrios e descrevemos algumas
recomendagdes pertinentes para a implantagdo com sucesso deste projeto.

O momento é histdrico para o municipio com a conclusdo do PLHIS. Com a entrega e
aprovagao do PLHIS o municipio se habilita junto a esfera federal e atende aos requisitos
obrigatérios para solucionar problemas habitacionais locais oportunizando aplicacdo de
verba direcionada ao atendimento das demandas da populagdo de menor renda
melhorando assim seu estilo e sua qualidade de vida.

Outra oportunidade diz respeito a atualizacdo do modelo de gerir a coisa publica. Com a
implantagdo de metodologias participativas torna-se possivel a participacdo da sociedade na
conducado de melhores praticas e de politicas publicas voltadas para quem de fato necessita:
a populagdo de HIS. Resta aos municipios o desafio de aproveitar a oportunidade para se
organizarem, planejarem suas ag¢des, adotar praticas mais democraticas com processos
transparentes e projetos mais includentes do ponto de vista urbanistico, econdmico, social e
de qualidade de vida para toda a populacgdo.
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